IV. APYIITBEHO-EKOHOMCKH YCJIOBU U IIEPCIIEKTUBE

JlpylmiTBeHa TUMEH3Wja OAPKMBOCTH TEMEJbM C€ Ha TMPEMHUCH Ja jeTHAKOCT |
pasymeBame Mely3aBUCHOCTH JbyAU YHYyTap 3ajefHUIle IPEACTaBJbajy OCHOBHH
MPEyCIIOB MPUXBAT/FUBOT KBAJIHMTETA JKMBOTA, HITO j€ y CYIITHHH MPBH LUJb Pa3Boja.

Jla 61 pa3Boj OMO TYrOpOYHO OJIP’KHUB, OOTATCTBO, pECYpPCH M MOTYhHOCTH MOpajy
Ce pAacCmoNeNUTH Tako Ja CBH TpahaHHm MOry Jda YXKHBajy OCHOBHE CTaHIape
0e30eTHOCTH, JbYJICKHX TIpaBa M COIMjaTHUX MPUBHIIETHja Ka0 IITO Cy XpaHa, 3/paBJbe,
o0Opa3oBame, CTaHOBame M MOTYNHOCTH 3a pa3Boj CBOje JMYHOCTH. JlpymTBeHa
JETHAKOCT 3HA4YM OCHTYypaTH OOpa3oBame CBUM JbyAMMa W OMOTYNHTH WM J1a CBOjUM
pazioM JONpUHECY HANPETKY ApyITBa. [loBe3aHOCTH yHYTap APYIITBA CY TAKBE J1a CBaKa
NpYIITBEHA HEJETHAKOCT yTHYe Ha HEroBy cTabmimHOcT. MelycoOHE TOBE3aHOCTH Yy
IpymTBY Takohe yTWdy Ha TO Ja ce NMPUXBATH UYMELCHUIIA Ja JKUBOTHU CTaHIApPH Yy
JIPYIITBY BEOMa 3aBUCH O]l BEJIMYMHE IMOMYyJaldjeé ¥ FhEHE CIOCOOHOCTH Ja CBOjE
norpede yCKIaaW ¢ IUIAHETapHUM pecypcrMa >KHBOTHE CpeauHe M TocTojehoM
HHOPACTPYKTYPOM.

Jla 6u ce ApymTBeHa KOMIOHEHTa OJP>KUBOT Pa3Boja OCTBApHIIA, HEOTXOIHO je€
BOJIUTH padyyHa o:

~ 3alITHTH ¥ Pa3BOjy HOBHX JPYIITBEHHX BPETHOCTH M yBehamwy IpymTBEHOT
KamuTania;

~ jemHaKUM IMpaBUMa, JEIHAKOCTH M CHUTYPHOCTH TMpPEI 3aKOHOM 3a CBe, ca
noceOHOM TaXHOM Ha jeJHaKa TMpaBa JKEHA W MyIIKapana, JAene, MIIaux,
MapruHAIM30BaHUX TPYMNa, 3aIITUTH HAMOHAIHUX MamkWHA M TOIITOBaKkY OCHOBHHUX
JbY/ICKHX TIPaBa;

—- 00e30ehermy U mMpoMoIuju CBEOOYXBaTHE 3allITHTE 31[paBJba U 0€30€THOCTH
by u;

~ KBQJIMTETHOM 00Opa3oBamy KOjUM C€ CTBapajy YCJIOBU 3a WHAWBHUIYaTHH
pa3Boj M OUYBaE HIICHTUTETA;

~  CONMAAPHOCTH YHYTap W u3Mel)y reHepaiuja, Kao W COJUAAPHOCTH IpemMa
MapruHaJIM30BaHUM rpylama, CHpOMaIllHUMa 1 00eCIpaB/beHUMA.

1. JlpymiTBeHe BPeIHOCTH, KBAJHMTET }KMBOTA M IPYLITBEHO 0/1arocTame

JpymTBeHo Onaroctame y KoHTekcTy CrTpareruje mojapa3ymMeBa OHE acIeKTe
KHBOTA JbYJIM OKO KOJUX TIOCTOjH CBEOOYXBAaTHO carjiacje y APYIITBY Ja MPEICTaBIbajy
Haj3HauYajHHUje TIpeaycioBe 3a JU4YHHM ocehaj cpehe, kBamuTeTa XKMBOTa M 1OOpOOHTH
nojenuHma. KBanuTeTr >kMBOTa, MpeMaa y OCHOBH TMpeicTaB/ba CyOjekTuBaH ocehaj
3aJI0BOJHCTBA COIICTBEHUM HAYMHOM J>KHBOTa MOjEIWHIIA, HA IIUPEM ILIAHY MOXE Ce
nedrHUCATH Kao OJTHOC u3Mel)y MmojeHIIa U BeTOBOT JKUBOTHOT OKPYKEHa — (PU3UIKOT,
3[PaBCTBEHOT, IPYIITBEHOT U €eKOHOMCKOT.

JlocTu3ame KeJbeHOT HUBOA IPYMITBEHOT Onaroctama y Penyomunm CpOuju
3aBUCH Yy MPBOM peay OJ YyCBajamka OJPKUBUX JKHUBOTHUX CTHIOBA Yy JAPYIITBY,
BPEIHOCHHUX OpHjeHTaldja ¥ ToBehama coIlujaTHOT KamuTana, OJ JPYIITBEHOT U
KYJITYPHOT UICHTHTETA, Ka0 U O] JOCTHTHYTOT EKOHOMCKOT Pa3Boja.

OnpXUBOCT TOIpa3yMeBa KUBOTHU CTHJI CBAKOT TOjeIMHIIA Y APYIITBY KOJH je:
€KOJIONIKY CBECTaH, 37[paB, 6e30emaH, comuaapan, NapTUIMIIATUBAH U U EPCHIMPaH.



HuBo ekonomke ceectu y PenyOnuum CpOuju je penatuBHO HH3ak. [Ipocedan
rpahanun PenyOnuke CpOuje Hema m3rpal)eH MO3UTHBAH CTaB Mpema MoTpedu na ce
Jenyje Kako OM ce cMammIo 3aralheme, palloHaaIHO KOPUCTHIA €Hepruja u MpOMEHHUO
OJJHOC TIpeMa HEOOHOBJHMBUM pecypcuma. MHoru rpahanu PenybOnuke CpOuje nmajy
3[PaBCTBCHO pHU3MYHE HaBHKe (MyIICHE, KOH3yMallhja ajKoXoJia M IICHMXOAKTHBHUX
CYIICTaHIIN) KOj€ CPEeJMHA YECTO TOJIEPHUIIE 10 TPAAUIIOHATHUM oOpaciiuMa TOHAIIamka.
[Ipema momanyMa U3 aHKETE O 37paBJby CTAHOBHHUIITBA Koja je crpoBeneHa 2000. ronune
MYIIHO je CKOPO CBakH Apyru mymkapan (48 %) u cBaka tpeha xena (33,6 %), nok y
mirahuMm rpynama uMa Buine mymada. VcTo MCTpakMBame IMOKa3ajo je Ja IMOJIOBHHA
cryaenara y PenyOmumu Cpouju mymm, 1ok Mely nerHaectoroaummbanuma 27 % mymm
CBAaKOJHEBHO. YKYyIHA IMpeBaJIeHIa Myliema Mely afojecleHTHMa, MpeMa aHKETH U3
2000. rogune, uznocu 69,8 %. McrpaxkuBameM Koje je cipoBeneHo mehy mianuma 2003.
roauHe yrBpheHo je na uma 51 % mymava, a Hajsehu Opoj Miagux MoYMIbE 1a Myl y
cB0joj 15. roquan. Ankera u3 2000. roguHe yka3yje Ha TO Ja CKOPO IMOJIOBUHA OJPACIIOT
CTaHOBHUINTBA KOH3YMHpPA aIKOX0J, a 3,3 % To 4rHM cBakoAHEBHO (6,6 % MyImkapana u
0,3 % xena). [Ipema wucrom wu3BOpy, MpeBajieHIa yroTrpebe ankoxona wmehy
ajioyeceHTIMa (IIOBPEMEHO KOH3yMHpame aiakoxosia) u3Hocu 32,8 %. 3moymorpeda
HapKOTHKAa ¥ TICHXOAKTHBHUX CYICTaHIM II0CTaje CBE palmmpeHuja TmojaBa Mehy
minaguma. [lounme ce ca MapuxyaHoM y BeOMa paHOM y3pacTy (OKO TPHHAECTE TOIHHE).
Mapuxyana je HajpamupeHuje KopwuirheHa apora — mpoba je oko TpehwmHe Miamux.
[TpeBanenna ynorpebe apora melhy angonecueHTuma (pegoBHa ynorpeba apora), mpema
nonanuma ankete u3 2000. ronune, uznocu 1,8 %. [Nomanu uctpaxubama u3 jyHa 2006.
roauHe ropope na je 11 % rpahana npobaio npory, 3,7 % jy je KOPUCTHIIO Y TIOCIICAHBUX
12 mecenn, a0k je 19,2 % mnahe nonynamnuje (ox 15. 10 34. roanHe) KOPUCTHIIO IPOTY, &
Mehy wuma 7,4 % y nocneamux 12 mecenu. [IpeoBnagaBa ynotpeba MapuxyaHe, ajau
pacte u 310ynoTpeda amperamrHa, KOKauHa U eKCTa3uja.

VY mopacty cy MojeauHd OOJNUIM Hacujba (HaCHJbe Y MOPOAMIM, Hacuibe Mmehy
BpILAIIIMa, HACUJBE TIPEMa )KMBOTHUE-AMa), a MPATH MX TOJEPaHIMja MpeMa pa3IunduTUM
obimiMa BepOaJHOT M HEBEepOAJHOI arpecCMBHOI M HAaCWIHOT MoHamama. [loganu o
y4decTajocTH nopoauyuHor Hacusba u3 2001. roguHe anapMaHTHH cy: Mel)y aHKeTUpaHUM
xenama 30,6 % wu3zjaBuio je na je mperprneno pusnuko Hacuibe, 46,1 % nma Tpmeno je
MCUXUYKO Hacuibe, NMOK je 8,7 % HaBemo Ja je OWIO CEKCYaJHO 3JI0CTaBJhaHO.
[IpernocTasiba ce na je T3B. ,,TaMHa Opojka Hacuiba~ Beha. Hacusbe mely Bpuimanuma
Takole je Beoma pacmpocTpameHo: 65 % ydeHHKa OCHOBHMX IIKOJa HAluIo ce Oapem
JEAHOM Yy TOCIeha TPU Mecela y Y031 KpTBe Hacuiba, 24 % BUILIE MyTa je J0KUBEIIO
HacWJbe y UCTOM Iepuofay, a 28 % je ydecTBOBaJIO HA HEKM HAuuWH y Hacuwiby. [Ipema
HCTpaXXHBamy Koje je crpoBeneHo mehy mmaguma, ckopo uerBptuna (24 %) mnanuha ce
MOTYKJIO y OCTEABUX TOANHY JaHa, a TO je yurnHuiIo U 4 % aeBojaka.

[locTtoju coumjanHa OUCTaHLIA TMpeMa MNPHUMAJHUIMMA JAPYTHX HAIMOHAJIHHX,
€THUYKUX WIM BEPCKUX 3ajelHUIla W TPUMETaH je FHEeH mopacT Mehy wmimamuma.
ETHOmeHTpH3aM MOCTOjH, Ka0 M OMACHOCT Of meroe pamumkanusamuje. Oxo 20 %
rpahana Penmybnuke CpOuje cipeMHO je a TPUXBAaTH €THOIIEHTPUYKE CTAaBOBE KOjUMa ce
n3pakaBa HEMOBEpEHmE y JApyre W Biactuta cynepuopHocT. Hajsehu erHomeHTpmu3am
WCII0JhaBajy OHU KOJH M3jaBJbYjy Nla Cy PEIUTHO3HHM M Ja MPHUXBAaTa]y y MOTIYHOCTH
y4€Hhe CBOje I[PKBE, a KaTeropHje CTAHOBHMINTBA C BHUIIMNM M BHUCOKHM OOpa30BamEM
MOKa3yjy 3HATHO MamHu ETHOICHTpU3aM. lako eTHOoLeHTpu3aM MJaauxX omajaa ca



y3pactom, HajBehu ce ncnosbasa y y3pacty oxa 20. 1o 23. rogune. C 0063upom Ha TO 11a ce
Hajminaha Tpyma y CTaBOBMMa NpeMa HAlMOHATHHM MambWHAMa BUIIE HE W3/Baja O]
OCTaJIMX CTApPOCHUX Trpymna (paHuje je Oumiia ToJIEpaHTHHUja O]l CTapHje MOMyJalHje), TO ce
MOYKe MPOTYMAuUTH Kao paJuKain3alyja CTaBOBa MIAANX.

Kyntypa naptununanyje y ApymTBy HHUje JOBOJHHO 3aCTYIJbEHA: MaJH MPOLEHAT
rpahjaHa ydecTByje aKTHBHO y pajay MOJUTHYKUX CTpaHaKa, yapYXKema M WHTCPECHUX
opranu3anyja rpahana, a Taj mporeHar je Mamu Mely miaauma. MoryhHoCcTH MiTaux na
ocTBape cBoje motpede 3a camoyTBpheHNM WHIWBUTYaIN30BaHUM KHBOTHUM CTHJIOBUMA
MaJie ¢y 300T 3HATHUX CTPYKTYPaTHUX OTPaHUYCHA.

JIpylTBeHe BpPEAHOCTH TPEACTaBIba)y CHMOOIHYKU OKBHP HHIWBHIYATHUX W
TPYIHUX aKiFja Koje Ha Makpo HHUBOY Mompumajy Gopmy onapeheHnx pa3BojHUX WIH
CTarHanujcKkux mporieca. Ha mmany npymTBeHux BpemHoctd, y Pemyomunm CpOuju y
OBOM TPEHYTKY JTOMHUHHUPA]y ABa mpodiema. JenaH je y MpeBeIuKUM pasziinkama yYHyTap
MOJMTUYKE W CKOHOMCKE €JHTE Yy IOTJeqy HOPMATHBHOT OKBHpPA HOBOT JIPYIITBEHOT
MopeTKa, INTO OMOoryhyje HCTOBPEMEHO IIOCTOjakheé TpPH MOJela JIPYIITBEHE
penpoayKIMje: KOMaHIHOT, TPXKHUIITHOT U JuBJber (HedopmamHor). To camo jomr Buiie
OTeXaBa MPOoIec KPo3 KOju Cy MPOILIE CBE TPAH3UIIMOHE 3€MJbE, a TO j€ ycariamaBame
BpEIHOCHHUX oOpa3alia CTAaHOBHMINTBA ¢ MpeoBial)yjyhiM HOpMAaTHBHUM OKBHPOM. Y
Penry6mmumm CpOmju TakBa HeycarjalieHOCT IOCTOjM W Ha MakKpo HHBOY W HAa HUBOY
Behux npymTBeHnx kiaca. [[pyru mpoOiieM je y YWISHHIH 1@ OTIPHIIMKE TI0JIjeTHAK
npoueHaT Jbynu y Pemy6mauuu CpOuju cmaTpa a Ou 3aIlITHUTH )KUBOTHE cCpeluHe Tpedasio
JaTd TpPEeJHOCT, YaKk M 10 LEeHy CIOpHjer EKOHOMCKOr pa3Boja M moBehama
HE3aMoCICHOCTH, OJIHOCHO Ja OM €KOHOMCKM pa3BOj M OTBapame HOBUX PaJHUX MeECTa
MOpaJIM J1a UMajy TPBEHCTBO, YaK U IO IIEHY M3BECHOT 3araljiBama KUBOTHE CPE/IUHE.
Hakne, Pemyonuka CpbOuja ce cyouyaBa ¢ JBa 3aJaTka: MpPBU je Ja OTKIOHM HWHTEpHE
HOPMATUBHO-BPEHOCHE TIPOTUBPEYHOCTH KOj€ OMETajy YCIIOCTaBJbamhe CTAaOHIIHE
npymTeeHe Gopme, a Apyru je na u30ersHe TakBe MPOTUBPEUYHOCTH Ha III00ATHOM HUBOY
U J1a ce YKJIONM y CBETCKM TPEHJ OAP>KUBOT pa3Boja. Hacnehene ekoHoMcke Temkohe u
CHpPOMAIITBO Koje jom moctoju y Penybmumum Cpbuju yTmdyy Ha TO Ja Cy
pacmpocTpameH MaTepPHjAIMCTHYKA IMJbEBH W ocehaj HECUTYPHOCTH M U3Jarame
pm3uky. IToceOHO ce HWcTHMYE Ja je CEOCKO CTAaHOBHUILITBO OTYHEHO O MPHPOTHHUX
pecypca y CBOM OKpYXKEmY, LITO j€ MapaJoKCcaaHO U y OTPOMHOM MPOLIEHTY MOCeauIa
M3paKEHOT CUPOMAIITBA, Koje je y PenyOmuuu CpOuju mpBEeHCTBEHO pypaiHu ()EHOMEH.

CouyjanHu KamuTal Kao OCHOBa OOHaBJbama INUpPE JAPYIITBEHE 3ajeqHHLE, Y
Peny6numm CpOuju je cnabo paszBujeH. ['pahanu cy Beoma HEMOBEPJbUBH MPEMa JAPYTUM
JbyIuMa, aly W TpeMa WHCTUTyIHjaMa. Buine ce Bepyje TpaAHIMOHAIHUM HETO
MoaepuuM wuHcTHTyMjama. C npyre crpade, ox 2000. romuHe MpUMETaH je TPEHI
MPOMEHJPUBOT HMHTEH3MTETa KOjU BOAHM Ka CTAOWMIU3AIMjA JAEMOKPATCKOT, TPXKHITHOT
ApPYIITBA W WHTETPAIMjU y €BPOICKE M CBETCKe MHCTHTynHje. OCUM Tora, ynaajbuBO
BUIIIE j€ TIPUCYTHA PETOPHKA TOJIEPAHIHjE TIPEeMa MabUHCKUM U YTPOKEHUM Tpylama, a
IUXO0BA MpaBa Cy cBe yemrhe yrBpheHa moceOHNM 3aKOHCKUM PEIICHhUMA.

[Topen HaBeieHUX puU3WKa, IOCTH3AHE JKEJHEHOT IPYIITBEHOT OJarocrama y
Penryommumin CpOuju oTexaBajy W pasnuuuTH 0e30emoHOCHU pu3uid. To je moceOHO
aKTyeJIHO OTKAaKO je TOJ YTHIajeM caBpeMeHuX 0e30€THOCHMX H3a30Ba W TIPETHHU
(MehyeTHUYKH CyKOOHM M PHBAJIHMTETH, OPraHU30BAHU KPHMHUHAII, YIPOXKABAHE KHUBOTHE
CpenmMHe WTA.) KOHIENnT Oe30eMHOCTH TOMEpPeH ¢ HalmuoHAIHEe O0e30eTHOCTH U



0e30eqHOCTH Ap)kaBa Ha 0e30€IHOCT MOjeIWHIIA M JIPYIITBEHUX TIpyna KOju Cy Kao
pedepenTHH 00jekTH 0e30€HOCTH MPUMAPHO YrpoXKeHH. be30emnHocT Bulle HHUje caMmo
NUTakE TEPUTOPHjaTHOI MHTETPUTETa M CyBEpeHHTeTa JpxaBa, Beh u ,.crmoboma on
cTpaxa” O] KpUMHHAJIA M JPYTUX TPETHH (COLHUjaTHUX, CKOHOMCKUX) Koje morahajy
MojeIMHIIA ¥ JAPYIITBEHE TPyIe y HEMOhH JP)KaBHUX WM JPYIITBEHUX KOJICKTHBHTETA
na UM npyxe edukacHy 3amruty. OTyna ce 6e36emHocT cBe Buie oapelyje y mpeceky
CIOCOOHOCTH JpKaBe Jia CBOJMM MEXaHW3MHMa 3allITUTH TIpaBa W cJI000/1€ MojeAnHIIA U
IPYIITBEHUX Tpyla Ol MPETHU Koje Ccy mpemMa muMa ycMmepeHe. [lurame npymTBeHe
0e30eTHOCTH WJIM CHUTYPHOCTH Y TIPaBOM CMHCIY TIpe je THUTame OIPKUBOCTU
COIMjalTHMX CHTUTETa C Pa3IMYUTHM HICHTHUTETOM KOjH CHaXKHUje Kpewpa IOHAllame
HEKe IPYIITBEHE TPYIe, OJHOCHO TOjeANHIIA Y H0] HEro TPaHUIe AP)KaBHE TEPUTOPH]E.
Kana cy y mutamy kpusHe curyanuje koje norahajy Penmyomuky CpOujy, opraHusaimone
Y KaJIpOBCKE CJIA00CTH HA HAIIMOHAJTHOM HHBOY NPECITMKABA]y C€ Ha JIOKAIHY CHTYaIHjy.
be3 o03upa Ha mnpuxBaheHy NOJWUTHKY HOCUEHTpanM3alyje, HE TOCToje e(peKTUBHU
IJJAHOBHM TIPUIIPABHOCTH HAa Hecpehe HHUTH je yTBpeHa OATOBOPHOCT HaICKHHUX
cyOjekata nokamHe 3ajegHuiie. Odekyje ce nma he ce HeraTWBaH TpPEHII HACTaHKa W
MOCJIeNIIa KPU3HUX CHTyalldja HACTaBUTH C moBehameM pamHBOCTH CTAaHOBHHUINTBA H
nHppacTpyKkType yciaen ypOaHW3ammje, TPUBPEAHOT H JPYIITBEHOT pa3Boja Yy
YTPOKCHHUM TOAPYYjUMa.

OCHOBHH KOHCTHTYEHCH CPIICKOT JPYIITBA y HCTOPUjCKH BEOMa KPaTKOM
nepuoay OWIM cy BHIIE MyTa MOBOh)ECHM Yy MHUTAKE, Na j€ jJaCHO W Ja je KOJCKTHBHH U
unaeHtuter rpahana PemyOmuke CpOuje mperpmeo ayooke ¢pyctpanuje. PemyOmimka
CpOuja je kao 1 cBa MOJIEpHA JAPYIITBA U3HYTPa TUTYPATU30BaHa MO BHUIIE OCHOBA U HEHH
rpahaHu mpunagajy pazauuMTEM Tpymnama. [lopex poaHor, Ty je joml W ETHUYKH
UICHTUTET KOJU Y3 KYIATYPHH, PEIUTHjCKH M PETHMOHAIHU WACHTUTET, IpelCTaBJba
OCHOBY IUTypajiu3alldje HMICHTHTETa y CBUM CaBPEMEHUM JpyHmTBHMA. Tome Tpeba
JI0JaTH U poeCUOHATHA UIACHTUTET Oyayhu 1a OH — Kao M CBE OCTasie UACHTUTETCKE
NPUNaJHOCTH — TMpeAcTaB/ba OCHOBY 3a IOBE3UBaWkE IMOjEe[MHIA M Tpyle Koja ce
OCTBapyje Kpo3 mpumnaname npodecHoHalIHUM (CTalelkuM) opranuzanvjama. OHe mak
IpecTaBibajy jeHy O]l HajBaXKHUjUX OCHOBA 3a pa3Boj HUBHIHOT ApymTBa. Haj3an, Ty je
U jelaH LIMPU HJICHTUTETCKM OKBHP YMjU pa3Boj mpumaga OyayhHOCTH KOjy HMOKpHUBa
€BPOICKU UHACHTUTET. [IpeBesnko ocnamame Ha KOJICKTHBHE UICHTUTETE, U TO Y IPBOM
pely OHE eTHHYKEe, HOCH ONAacHOCT eKCKJIy3MBH3Ma KOjU C€ MHCIOoJbaBa Kao
ETHOIICHTPU3aM KOjH, Y3 MOTICHUBAKE IPYTHX, Y IPBH IUIAH CTaBJba MPUIIATHUKE CBOjE
eTHUYKE Ipyne win Hauyje. To 1oBoau y muTame He caMo (yHKIIMOHUCame, Beh u camo
MOCTOjab€ CIOKCHUX 3ajeIHMIIA KOje YMHE TPHIIAJHULM BHINE HalWja WM CTHHYKHUX
rpyna. [Tocneamux roiHa pa3BHjeH je KOHIENT KYITYPHOT JAUBEP3UTETA, WIN KYITypHE
Pa3HOJIMKOCTH KOJH HACYIpPOT EKCKIY3UBHOM CXBaTamy CBOT HIACHTHTETa CTaBJba
IMMEH3Ujy FEroBe HHKIY3WBHOCTH, OJHOCHO OTBOPEHOCTH IIpeMa HICHTUTETUMA
npyrux. Tako cxBaheH KoHIENT Tpeba Jajbe HEroBaTh W yrpahuBath y KOHKpPETHE
rporpame, Ipe CBera y mporpame paspoja kynrype y Perryomunu Cpouju.

Kyntypan wuneHtuTer Tpeba CXBAaTUTH Kao CKYyN PEIATHBHO  TPajHUX
uaeHTH(HUKaTOpa, a He Ka0 KOXEPEHTHY U cTaOwWwiIHy nenuHy. HannoHanHa penuruja Tako
MOCTaje JIeNIOM KYINTYpHE Mare Koja MpeJcTaB/ba KOHCEH3YaIHY CIHMKY APYIITBA, IAKIe
OHY O KOjOj TIOCTOjW OIITAa CarylaCHOCT. Menuju je mpuMajy K 3Hamy W MyOJUKY]y Y
MIPBOM peJly BECTH (M KOMEHTapa) Koje ce yKiamnajy y Ty Maiy, 0K ce HHpopMalnje Koje



JIOBOJIC y MUTamke KOHCEH3YAJIHOCT KYITypHEe Mame npehyTKyjy, MapruHaausyjy Wid
TyMade Tako Ja MOTY Jia ce YKJIONe y YHampes AaTy 3HaYeHCKY MaTpHUIy U MaKCHMATHO
CMame WM 4YaK eIMMUHHIIY Hecjarame. Majo je BepoBaTHO, Ha INpuMep, Aa he
XyMaHHTapHa aKlyja HeKe penurujcke 3ajennune (ocum CpIrcke NMpaBOCIaBHE LIPKBE)
no0uTH oaroBapajyhe mMecrto y MeaujuMma jep ce TakBa aKilMja HE yKJiana y HeTaTUBHU
CTEpEOTHI O CeKTaMa Koju je Beh ycrmocraBibeH.

CpencTtBa MacoBHOT KOMYHUIIMpama Cy BeOMa 3HayajHa 3a OOJMKOBAmbe,
abupmaIjy u oapxKame APYIITBEHOT M KyJTYpHOT HISHTUTETA. TO je MOoKa3aHO TOKOM
neBeneceTHx romuHa XX BeKa, Kaxa Cy JAp)KaBHH EINEKTPOHCKHM MeEIWju Ouim
CHUCTEeMAaTCK KOPUIINEHH Kao MPOMOTEpH HaruoHanmucThyke moiutuke. Haxon 2000.
TOJMHE BHUXO0BA YJIOra je yMHOTOME U3MEeHmheHa. Pe3ynTaTt nmpuBaTu3oBama eeKTPOHCKUX
MeJja Koje je y TOKy — Ha mTa o0aBe3yje 3akoH o jaBHOM mH(popmucamy PemyOmmke
Cpo6wuje (,,Cayx6enun rmacauk PC”, 6p. 43/03 u 61/05) — jecte npoduTHa OpHjeHTaIIH]a U
MapTHHAJIM3alKja MPOTPAMCKHX CajJpikaja KOjH TMPHUIANajy KyJITypH, KOJHKO OHOJ
CaBpEeMEHO] TOJWKO M KyJITypHOM Haciel)y. YTonmko je 3HadajHHja yJora jaBHOT
pamroaudy3HOT cepBHCa YHjH je HaulH (UHAHCHpama (MPEeTIUIaTa v 3apajia o1 peKiama)
Y TIPOTPaMCKH CIIEKTap: /1Ba HarmoHasHa TB u aBa paawo kaHaima M MokpajuHcku TB u
pamno kaHan y AyronomHoj Ilokpajuan Bojsoauam (y gaseem Texcry: All BojBomuna)
WMHUIM]jaTHO 0OJIMKOBAH TaKO JIa MMa TO3UTHUBHY HICHTUTETCKY (YHKIIH]Y KaKO Y OJTHOCY
Ha HALIMOHAJIHU UJICHTUTET, TAKO M HAa WACHTUTETE HAIMOHATHUX MambHHA.

Ta6ena 1. Crpykrypa HDI y Peny6numm Cpouju.

2000. 2001. | 2002. |2003. |2004.
ITpocedHo Tpajame KUBOTA 71,4 72,1 72,5 72,4 72,4
Crorma nHuCMeHOCTH 96,5 96,5 96,5 96,5 96,5
Komb6unoBanm racio ynuca (%)* 78 77 80 79,5 82,6
BJIIT o xymoBHO] Mohu 3.833 4.040 |[4.760 |6.305 | 7.640
WHuaexc oueKnBaHOT Tpajarmba KUBOTA 0,77 0,79 0,79 0,79 0,79
Wupnexc enykanmje 0,90 0,90 091 0,91 0,92
BAIT 0,61 0,62 0,64 0,69 0,72
HDI 0,762 0,768 | 0,782 | 0,797 | 0,811
HDI panr y csety 70 75 65 59 —

* (PPP USD, per capita)

W3Bop: Peny6unuku 3aBox 3a pa3zsoj (2005)

Konauno, npymreeno Omaroctame y PenyOmunu CpOuju y AMPEKTHO] j€ BE3U C
MOKa3aTesbMa €KOHOMCKOT pa3Boja. Mako je yobudajeHo y riodaiHuM OKBUpUMa Ja ce
JMHAMHAYAH MPUBPEIHHU PACT AUPEKTHO CYMPOTCTaBJba JOCTU3AKY OAPKHUBOCTH, YCIOBU
y KojuMa ce pasBmjasia mnpuBpena PemyOmmke CpOuje y TPEeTXOIHOM TEPHOITY
MMIUTUIIITHO HaJaXy CTpaTemky ycMmepeHocT PenybOnmke CpOuje ka HacTaBibamby
nonuTHKE yOp3aHor mpuBpenHor pacra. IIpoceuna croma pacrta ox 5,2 % ox 2000. mo




2006. romuHe cBpcraBa PenyOnuky CpOujy y rpymny 3emasba EBpore koja ce HajOpxe
pa3Buja U omoryhaBa 3emsbuM Aa 3a 13,5 roauHa YABOCTPYYHM IPOCEYHU IKHUBOTHHU
CTaHJap/ Ha peaJHUM OCHOBaMma, jJakje Oe3 yrtunaja undpmauuje. Mehytum, n name
MOCTOjU HU3 3HAYajHUX €KOHOMCKO-COLMjaIHUX Mpobiema (uH(Ianuja, BUCOKA CTONa U
pacT HE3aroCIEHOCTH, BUCOK CIOJbHHM IYT, BHCOK TPTOBHHCKH NIePUIUT U Aeuiut
Tekyher padyHa, NmpernemeH JuHap, KOHTPOJIa 1IeHa, YCTIOpeHa MPUBATU3allja jaBHUX H
KOMYHaJTHHX Tmpeayseha, ommarame pecTUTyIlMje, ojjlarame JTUKBUAANHje (UPMH Yy
CTe4ajy y KOjUMa je 3alloCJICHO OKO T10J1a MHJIMOHA JbY/IH, TOJIEPUCAEH-E MOHOIIOJA, BUCOK
HUBO KOPYIIIIH]j€ UTH).

CrpaTemky NHJBEBH Yy OOJIACTH JOCTH3ama JPYIITBEHOI Ollarocrama y
Penry6mmumin Cp6uju oOyxBarajy:

1) cTBapame MOBOJPHUjUX €KOHOMCKHX YCJIOBa Ha Makpo HHBOY Kpo3 moBehame
cTorie pacrta, yaena ynarama y BJII1 u greenfield ynarama;

2) TPOMOIHjY U Pa3BOj OAPKUBUX )KUBOTHUX CTHIIOBA;

3) mpoMOBHCaWkE€ BpPETHOCTH Oa3WpaHUX HA MOJUTHYKOM JHOEpaIn3My,
rpahaHCKOj TAPTHIMITATUBHOCTH, TPXKHUITHO] TPHBPEIM W COIMjaHO] TpaBId Kao
JOMHUHAHTHHX Y JABHOCTH M MOJUTUYIKOM JKHUBOTY;

4) momuM3ame HHMBOA oOmIITer MoBepewma rpahana Ha 40 % wu mocTH3ame
HaTIOJIOBUYHOT TIOBepema rpalana y BehuHy MOJEpHUX WHCTUTYIIN]A;

5) popMynHcame MOJMTHKE UACHTUTETA Kao Jieja JyropovYHe CTpaTeruje pa3Boja
KYITYype;

6) yBehame KyJITypHOr KamuTalla O4yBameM, aQupMalujoM U MPE3CHTOBAHEM
KynTypHe 6amrtuHe Peny6nuke Cpouje;

7) pa3Boj MOJMTHUKE yIpaBJbama pu3niuMa Ha HuBoy Penyosmke Cpouje.

[TpuopureT y cTBapamy yciaoBa 3a MOCTENEH Mpeia3ak Ka OJPKUBUM YKHBOTHUM
crunoBuMa y PenyOmuum CpOuju jecTe peliaBambe HEMOBOJHHOT COLMO-€KOHOMCKOT
MoJIO’Kaja MJIaMX, KOjU Cy JaHamkbu W Oyayhnm HOCHOIM OJIPKHMBOT pasBoja.
CBeoOyxBaTaH, OIEpalMOHAJIM30BaH M KOOPAWHHCAH TIpOrpaM 3acHOBaH Ha
Hanmonannoj ctpareruju 3a miazne (ycBojuina Bmama 9. maja 2008. romune) mopa na
00yXBaTH M MOJIN3aE CBECTH U TIPOMOIIU)Y )KUBOTHUX CTUJIOBA 32 OJIP’KUBU Pa3BOj.

VY noBehamy CoIMjaHOT KamuTala ¥ JOCTU3alka APYIITBEHUX BPEIHOCTH KOje
KapakTepully CaBpPEMEHa JEMOKpaTcka JpYIITBa MPHOPUTET j&  TOCTH3AmbE
npeosnal)yjyhe apymTBeHe cariaCHOCTH OKO OCHOBHHX €JleMeHaTa IpaBalia JpyIITBEHOT
Y €KOHOMCKOT Pa3BOja M MHTErpalyja y eBpoICKe U riodanHe uHcturynuje. HeomxomHo
je ycarjacuTd BWIJBMBY U (OPMAIM30BAHy CarjacHOCT CBUX BOJAEhHMX IMOJMTHUYKHX
CTpaHakKa, yApYyXKemha U COIHjaTHUX aKTepa y yTBphHBamy KOHKPETHHX HAIIMOHATHUX
[IJbEBA OJPKMBOT pa3Boja M CTBapamy MeXaHu3zama mpahema, OleHhUBamba, IIOHOBHOT
yTBphuBama n yckimahupama ca Ctparernjom oap>kuBor pa3Boja EY. Takole, HeonmxogHO
je moctuhm carmacHOCT BoAehuX TMONUTHYKUX CTpaHaKa OKO OCHOBHHMX €JeMEHaTa
MOKEJPHOT  JpymTBeHOT  ypehema  (mosmtwukm — jmbOepanms3aMm, — rpahaHcka
NApTUIWINATHBHOCT, TPXKUIIHA TPUBpEIa, COIMjajHA [paBla) ¥  BPEIHOCHE
orpeesbeHOCTH BehiHe aKTHBHOT CTAHOBHHUIIITBA KA TAKBOM HOPMATHBHOM OKBHPY.

[Tpuoputet Penrybnuke CpOuje y norsieny abupmalyje IpyImTBEHOT U KyJITYpPHOT
WJICHTHTETA jECTe CTBAapame M HEroBame KOHIENTa KYINTYpHE pa3iMIuTOCTH cxBaheHe
Kao eBpOICKa IMMEH3Wja HWACHTUTETa, Koja Toyiazehu o1 JIOKaaHOT M PETHOHAHOT
VKJbYYYj€ U HAIIMOHATHO, aJlH CE HE 3a/Ip’KaBa Y lbeTOBUM OKBHPHMA.



[TpropuTeT y €KOHOMCKOM DPa3BOjy j€ CHaXkKaH MPUBPEIHU PACT y3 MPHUBJIAYCHC
CTpaHUX JUPEKTHUX HMHBECTHUIM]a, MOOOJbIIABAKE MOCIOBHOT OKpYXewa y PemyOmuim
CpOuju, omHOCHO TmOBehame EKOHOMCKMX clioboaa (MOTIyHa 3allTHTAa CBOJUHE,
YKJbYy4yjyhH HMHTEJEKTYyalHy CBOjHHY, CJI00OAy yroBopa, ocioOahame yHyTpalimer
TPXKUIITA OJf JApKaBHE KOHTpOJIC, MPHUBATU3ALIM]Y, ACHAIMOHAIHM3AIM]Y, CHIIKABAHE
[[apuHa ¥ BaHIAPUHCKUX Oapujepa, HUCKY Ap>KaBHY IOTPOLIkY, HUCKE IMOpe3e, yMEpeHy
perynanujy, yKIamame aJIMUHHCTPATUBHUX Oapujepa 3a OTIOYHEmAKE, BONCHE H
OKOHYamke OW3HHCca, ocioOahame KamuTaTHUX W TeKyhuX TpaHCakiuja, CI000THO
dbopmupame IEBU3HOT Kypca W Cy30Hjarbeé HEEKOHOMCKHX PEHTH, KOpYIIIHje, CUBE
€KOHOMHM]E U TIOpECKe eBasrje). Y JOMEHY PerylaTopHuX Mepa Tpeba CTUMYIHCATH Mepe
KOje ce OJHOCe Ha Jajbe CHWKaBambe [PKABHE MOTPOINE, aBamke IPUOPHTETA
yOp3aHOM E€KOHOMCKOM pa3BOjy M €KOHOMCKM MOTHUBHCAHOM 3allOllbaBamby,
pEeryJaTHBHOM M TOJIMTHYKOM H3jelHAYaBamy IMPEIy3eTHHKA U OCTAIMX 3aIOCIICHHX,
yHHUja TIocJIofaBala W CHHAWKaTa. Takohe y JOMEHY peryilaTtopHuX wmepa Tpeda
CTHUMYJIHCATH JaJbe CHU)KaBame JIpKaBHE IMOTPOLIKE, MaBamke MPHOPUTETa YOpP3aHOM
€KOHOMCKOM pa3Bojy ¥ ToBehamy 3amociieHOCTH, 3alITHTH WHTEpeca IOclojaBana u
MpaBa 3aIroCJICHNUX, Pa3BOjy U jadarmy COIMjaTHOT JHMjajioTa Ha CBUM HUBOMMA.

2. llony1auuoHa MOJUTUHKA

deHoMeH HeNOBOJHHOT pahama je JaHac IEeHTpalHu MpobdieM y aemorpadckom
pa3Bojy Penybnuke CpOuje. Kapakrepuine ra Mamwu Opoj KMBOpPOhEHUX HEro IMTO je
noTpeOHO 3a MPOCTO OOHABJbake CTAaHOBHUIITBA.  CTaHOBHUINTBO ce o 1991. o 2002.
roguHe cMammio 3a 78.800 win mo mpoceyHoj roguiimoj cronu o -1,0 %o. CMameme
Opoja CTaHOBHMKA PETHCTPOBAHO je Takohe MpBU MyT U y ILeHTpanHoj CpOuju.
CraHoBHUIITBO ce cMmammio 3a 140.600 mam 1mo cromu of - 2,3 %o rogumme. Y All
BojBoaunu je 3a0enexeH nmopacT CTAaHOBHUILTBA CYIIPOTHO MPETXOJHOM Mel)ymonucHoM
nepuony (1981-1991), kama je 3abenekeHO HHETOBO cMameme. l[lomymamuja All
BojBomune nosehana ce 3a 61.800 wmm mo cromu oz 3,1 Ha 1.000 cTaHOBHUKA TOIHIITE.

7.576.837 I 7.498.001
= 5.606.642
I 5.466.009
B 1.970.195 O 2.031.992
Peny6auka Cpouja LenTpanna All BojBoauna
(6e3 AIT KuM) Cpouja
| mm1991. OO 2002




W3zBop: Cranosuumrso 1-4 (2004 : 160).

Cnuka 7. CranoBHumtBo Peny6muke Cp6ouje (6e3 AII KuM) 1991. u 2002. ronune.

Pasmepa pemomymammje oudrta je Ha OMMUTHHCKOM HUBOY. Ox ykymHO 161
ommruHe y Bpeme momuca 2002. rogmne, camo 4eTBpTHHa ommuTHHa (40) mmana je
MO3UTHBHY CTOMY pacTta cBoje momynamuje. Mely muma HajBuime je ommrtuHa (32) ca
YMEpPEHOM TOJIUIIKHOM CTOIOM pacta, 10 10 %o0. Hajseha ctoma pacra 3abenexena je y
ormurruan Hoga [1azoBa (17,2 %o). O onmmTrHA y KOjuMa je cMambeH Opoj CTAHOBHUKA 01
1991. no 2002. rogune, HajBulie je oHUX ca ctonoM a0 - 10,1 %o (57 % on ykymHOr
Opoja ommrTHHA), A0K Cy ocTajie (C jeAHHM Hu3y3eTkoM) umane cromy of - 20,1%o mo -
10,0 %o. bpoj cranoBHHMKa je HajBuile cMmameH y onmutuHM LlpHa Tpasa, umje ce
CTaHOBHHIIITBO CMAaE-HUBAJIO IO CTOIHU O - 34,8 %o roauime.

[Mpuponuu npupamTaj je y nentpanHoj Cpouju u AIl BojBomuHu HenpecTaHo
OMaja0, KaKko y alcCOJyTHOM Tako M Yy pelaTHBHOM u3Hocy. Hacympor Tome, y
Ayrtonomuoj ITokpajuau KocoBy u Metoxuju (y nasmem texcty: AIl KuM) npuponau
npupamraj je O0Mo y CTaJHOM IOpacTy, a CTOola je pacia CBe J0 IpBE IOJOBHHE
celamJieceTux, a Iocje Mouumke Aa omaga. Hucke penponykTuBHe Hopme BehuHe
CTaHOBHUIIITBA JOCTUIJIC CYy KPUTUYHE BPETHOCTH U M3a3Bajie OTBOPEHY JEHONyIalnjy U
yop3aHo nemorpadceko crapeme. [Ipecynan yTuila) Ha NMPUPOAHM MPHUPAIITA] UMAO j&
HatamuTeT. Y 2004. ronuHu crona ykymHor ¢gepruwiurerta Ouia je 1,57 xuBopohene nene
IO jeJTHOj )KeHHU, a HETO CTOoIa penpoaykiuje ouna je 0,74.

23 .50% 24-70%
21.20%
20.10%
MyLuko >KeHcko
'@ 0-19 W 60+ [ 80+

HU3Bop: Jemorpadceka cratuctuka 2002, 2003, Caonmreme 6p. 306/2005.



Cnuka 8. CranoBHumrtBo Penybiuke CpOuje mo mony M BEIHKHM CTapOCHUM
rpynama (2002).

[Ipomene y ykymHoM cTaHOBHMIITBY PemyOmuke Cp6uje ox 1991. mo 2002.
TOJMHE PE3YydTaT Cy M BEJIMKUX HACHJIHUX MUTpalHja TOKOM JEBEIECETHUX, IITO Y
noctojehuM yciioBUMa MOXe Ja TpeCcTaB/ba 3HATHY IMPENPEKy Y OAPKHUBOM DPa3Bojy.
[IpakTnyHO, MWTrpalMoHa KOMIIOHEHTAa j€ HajBUIIE JONpHHENIa yOiakaBamy
nenomynanuje Pemyonuke CpOuje y mocienmoj AereHnju XX Beka. Y THIa] MUTpaIuje
OUYHUT je W y BeNWKHM lenuHama PenyOmmke CpOwuje, amu ¢ pa3nuuntuM edeKTuMa Ha
BUXOBY YKyIHY OpojHOCT. Y nieHTpasiHoj CpOuju je MpupoaHy Aeronyanyjy (Ha HUBO -
89.100 ox 1991. mo 2002) mojayaa HETaTUBHA BPEIHOCT pe3yJITaTa MUTpaIrje Y U3HOCY
ox 51.500. V¥V AIl BojomuHu je mo3WTHBaH MUTpanmoHu canmo ox 144.400 xwmpame
HEyTpajaucao HEraTHBHE BPEIHOCTH TPUPOIHOT mpupamTaja (82.600 xmpama 3a 1eo
Mepro), IMa YaK YTHUIA0 M Ha mopacT Opoja craHoBHHMKa. OTyna je Ha OpOjHO cTame
cranopHuITBa Permyonmuke Cpouje y Bpeme momnurca 2002. ronrHe orpoMaH yTHIA] IMAo
npunuB Bedukor Opoja wm3bermuma (5,1 % o ykymHOr cTaHOBHHINTBA PemyOmmke
Cpbuje, 6e3 AIl KuM).

CranoBaumTBo PemyOmuke CpoOuje (6e3 AIl KuM) mpema cBum oGenexjuma
MOYXE C€ CBPCTaTH y TPYIy H3pPa3uTO CTApPHX MOIyJandja. YIeo MIAIuX je HH3aK H
omana, JOK jeé yAeo CTapuxX BHUCOK M CTaiHO pacTte. Ha mommcy cranoBuumTBa 2002.
roguae nonucano je 1.177.000 numa mnahux on 15 roauna, nok je crapux (65 u Buie
rogunaa) omno ykymao 1.241.000. To je yjenno u npBu nyT y Penyonuuu CpOuju na je
3abenexeH Behu Opoj crapux Hero mianux. Cutryanyja je Apyrauvja y HeKUM €THUYKHM
rpynama (Pomu, AnGanmu Ha jyry) u wmel)y HacuiHUM MUrpaHTUMa (u30eriuie,
paceJbeHa JIMIa) KOju MMajy 3HaTHO MJiial)e CTAHOBHUILITBO.

AKo0 ce Kao MHAMKATOp AeMorpadcke cTapocTd MmocMaTpa BPEIHOCT MEAWjaTHe
CTapocTH, cTaHOBHUIITBO Peryonuke Cpouje (6e3 AIl KuM) cnanano je ca crapourhy ox
40,7 roqunra y Bpeme nonuca 2002. y rpyny HajcTapujux Momysamnuja Ha cBeTy. [Ipema
nomaruma 3a 2000. roaumHy, y cBeTy cy camo dverupu 3emube (Jaman, Hramuja,
[IBajuapcka n Hemauka) nmaine MeaujaaHy CTapoCT CTAaHOBHUIITBA Koja je Omia Beha of
40 ronuHa.

Crapeme M ONJMB CTAaHOBHMIITBA IIOCEOHO YrpokaBajy ceocka Moapydja
Peny6nuke CpOuje, y Kojuma ce ca CMambCHhEeM PaJHO CIIOCOOHOT CTaHOBHHMIITBA T'YOH
CIIOCOOHOCT 3a OAP>KHUBO YIPaBJbae MPUPOIHUM A0OpHMa U 32 BUXOBO Kopuitheme Ha
rotoBo 85 % npxkaBHe Tepuropuje. KoeduipjeHar eKoHOMCKe 3aBUCHOCTH y PemyOmuim
Cpb6uju pacte jep ce Opoj akTHBHHX JHIla criopuje moBehaBao ox 3ajegHUYKOr Opoja
W3/IprKaBaHUX JIMIA U JIUIA C JINYHUM MIPHXOJIOM.

CrpaTenky UJbEBY MOIYJIAOHE MTOTUTHKE 00yXBaTajy:

1) 3aycTaBipame W/WIW yCIIOpaBamke HETOBOJHHHUX JAEMOTPACKUX TECHJICHIIN]jA
tako mTo he ce moxctumaru pahame W CTBapaTH YCIOBU 3a CTaOWIM30Bame Opoja
CTaHOBHUKA;

2) cTBapame oaroBapajyhe nmommruke pahama u Opura o Miiaguma;

3) yBaxkaBame CTapema y CBUM acIIEKTUMa MOJMTUKE Pa3Boja;

4) moBehame OYEKMBAHOT Tpajama >KMBOTA W moBehame Opoja roguHa y 100pom
31paBIby;



5) cMmameme CMPTHOCTH OfAOjYaqd Yy TMpaBly NpUOMMKaBamba HUBOMMA
JOCTUTHYTHM Yy €BPOIICKHM Ap)KaBama,

6) MOJICTHLIAKC YHYTpAIIBbHX MHIpalyja pagd ypaBHOTEKEHA MPOCTOpHE
pacropel)eHOCTH CTAaHOBHUINITBA U yKUJAame (hakTopa KOju YTHYy Ha ,,0JUB MO3roBa”
Tako 1mTO he ce CTBOPUTH MOBOJFHH YCJIOBH 3a MOBpAaTaK W/WIM MHBECTHPAWkE JHjaciope
y Penry6muiu Cpowuju.

CrtBapame ojaroBapajyher WHCTHTYIMOHAIHOT OKBHUpAa H  PETrYJIaTOPHHX
MeXaHH3aMa TOMYJIallMOHe TOJIMTHKE MPEICTaBlba MPHOPUTET y AeMOrpadCKOM pas3Bojy
Penry6ommuke Cp6Ouje. To moapasymeBa ycBajame HAIlMOHANHE CTpaTerHje AemMorpadckor
pasBoja, oOpa3oBame MOoCeOHMX Tela (Ha CBUM HHBOMMA BJACcTH) Koja he mpatutu u
CIIPOBOJIUTH CTpaTelIKa Ompeiebermha, TPajHO yHampehuBaTh 3aKkOHCKa pemiema u
nobosemaTy  yckimaheHoct mehy cektopumma, MpaTUTH paja IEHTapa 3a IUIaHUpPamke
MTOPOMIIC W Pa3BHjaTH CABETOBAIIUIITA 3a OMOJIOMIKY PETPOAYKIIH]Y U CTAPCHE.

3a ocTBapeme MOCTAaBJHEHUX IMJbEBA MOCEOHO j€ BaXKHO jadamke MHCTpyMEHaTa
(hMHAHCH]CKE TIOJIPIIKE TTOPOIHIIH, Ka0 U pa3Boj 00pa3oBama U MPaBUIHO HHPOPMHUCAHHE
jaBHOocTH. TO moapazymeBa crpoBoleme Mepa YCMEPEHHX Ha: AWPEKTHY (DHMHAHCH]CKY
MOJIPIIKY TOPOIUITK M JICIH, IIOMON HEMOTIYHUM (CaMOXpaHUM) MOpoauIiamMa, YBoheme
nmoceOHMX onakmuna (yKJbydyjyhm © TIOpecke) 3a HajyrpoKEHHje KaTeropuje
CTAaHOBHMINITBA (HE3AIOCIICHH, CTapH, OOJICCHU WTII.), Pa3B0Oj MPEKE 3a MPYyKame yciyra
y IHEBHOM 30pHIbaBamy Jele, MoBehame HOBYAHMX HAKHAIA POIUTEJbUMA H JCIH.
[Tocebny maxmy Tpeba MOCBETUTH CHEHU(PUIHOCTHMA CEOCKHX MOApYyYja U Pa3BOjy
notpebHe MHppacTpykType. [la 6u ce OTKIOHWIM YO4YeHHU MpoOjeMH Jajber pa3Boja H
CTBOpPHMO OCHOB 3a YyHampehuBame NOMyJallMOHE MOJIUTHKE M JeMorpadcku pasBoj
Peny6nuke CpOuje M3y3eTHO je BaKHO Ja TeME U3 IMOMYJIallMOHE IMOJUTHKE Oyny y
onrosapajyhoj Mepu 3acTyrsbeHe y oOpa3oBamy (Ha CBUM HMBOMMA) M JIa C€ MEJH]jCKH
IPOMOBHILY Ja OM ce MOKpeHyJa jaBHOCT M MOJCTaKkio pahame (y3 MOLITOBamE
OCHOBHUX JbYJICKUX TIpaBa).

3. ConujanHa CUTYpHOCT

Cucrem commjamHe curypHoctd PemyOmuke CpOuje oOyxBara COIMjaJHO
ocurypame (TIeH31jCKO, MHBAJIUJICKO M 3PaBCTBEHO OCUT'Ypame U OCUTYpambE y ClIydajy
HE3aMoCICHOCTH) U COLMjaJHy M JeuHjy 3alliTUTy. Y CHpe3u ca 3aXTeBHMa EBpOIICKE
UHTETpallje M Yy KOHTEKCTYy HAIMOHATHUX MAaKPOCKOHOMCKUX TpPEHI0BA, OCHOBHE
MOCTAaBKE COILMjajTHE CUTYPHOCTH TpPEAMET Cy MMPOKHX pedopmu. Hbux Hamaxy wu
aKTyenHa JeMorpadcka Kperama, MPOMEHE Yy paay W IMOPOIUIIH, ald M 3pPENOCT CaMmor
cuctema. [lonuTHuke, eKOHOMCKE W CONMjaJIHE CHEIUPUIHOCTH OTEKABA]y MOCTH3AMHE
JPYIITBEHOT KOHCEH3yca 3a yTBphHBame MOKEJPHUX IWJbEBA M TpaBara pedopmu 300r
Yera ce OjJiake MOJIEpPHHU3aIja CHCTeMa INTO C€ HEMOBOJHHO OJpakaBa Ha COLUjaHY
CHT'YPHOCT KOPHCHHKA.

[TeH3njckO M WMHBAJIMACKO OCHUTYpame OPraHM30BaHO j& HAJBHUIIE 10 MPUHITUITY
tekyher ¢uHaHCHpama u MehyreHepanmjcke comuaapHocTu. M3HOC cpencTaBa Koja ce
NPUKYyIIe IyTeM JONpuHOca Beh Jyro HHje [0BOJAH 32 OCTBAPUBAIHE 3aKOHOM
npormcanux mpaBa. Kpajem 2001. rommHe 3amodeta je pedopma, y TpaBIly
PECTpYKTypHpama jaBHOT TeH3HWjcKor ocurypama (I cryd) m yBohema moOpoBOJEHOT
MPUBATHOT TIeH3HjcKoT ocurypama (111 cTy0).



Mepe ycmepene ka I cTyOy oOyxBaTuiie Cy MOAM3amkE CTApOCHE TPAaHHUIE 3a
0JUIa3aK y MEeH3M]y; IPOay>KETaK 00pauyHCKOT MEepPHOo/ia 3a MEH3HMjCKe HaKHA/Ie; IPOMEHY
dopmyine 3a oOpauyH BUCUHE TI€H3Wja, Ka0 M 3a yCKiIahuBame IMEH3MjCKUX HaKHaJa.
Jlasbe m3meHe he 6utu nmocreneHo noau3ame crapocHe rpanuie a0 2011. roqune (Ha 65
rogrHa 3a Mymkapue u 60 roguHa 3a JKEHE), jadame MexaHu3ama (HHAHCHjCKe
KOHCOJIMJIAITM]€ TIeH3WjCKOT (OHIA, YKJbYYHBAFE BOJHUX OCHUTYpaHUKA Y jeIMHCTBEHU
¢dbonx, kKao u yrBphuBame HajOoJbe hopmyIie 3a yekinahuBame 1meHsuja.

HNako Cmercka OaHka 3acTyma yBoheme oOaBe3HOT mpuBaTHOT ocurypama (II
cTy0), TO HHUje peaTu30BaHO. BHCOKM pH3WIM HEroBOr YyBohewma (HEMOBOJbHA
MaKpOCKOHOMCKa  KpeTamha H  CTa0WIHOCT, HEWH()OPMHUCAHOCT,  HEIOCTATaK
(DMHAHCHM]CKMX HMHCTPyMEHATa y TPUBATHOM BIACHUIITBY, HEIOBEPEHE y NpPHUBATHE
(hoHI0BE) TOBOPE y MPUIIOT TOME Ja HEMa MPETIIOCTAaBKH MOTPEOHMX 32 U3MCHCHY YIIOTY
JprKaBe, ajlil U BPETHOCHOT CHCTEMa, KOj€ Taj CETMEHT 3aXTeBa.
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3anocneHun CamocTarnHe MorbonpuspeaHLn
AenaTtHoCTN

‘ @ CtapocHe ® MuBanmgcke O NopogunyHe

W3zBop: Peny6mmuku douna [THMO (2008).

Cnuka 9. CtpykTypa KopucHHKa nieH3uja (aeuembap, 2007).

Jo6poBosbHO TipuBaTHO TeH3Mjcko ocurypame (111 cTy0) je yBeneno, a manu 6poj
KOPUCHHKA y CIIPE3H je U C HEJOCTAaTKOM CpEJCTaBa 3a yJarame y Taj BHJ OCHUTYpamba,
koju he ce y mepcriekTuBu pa3BujaTH. J[yropodHO ce MOKE OUEKHBATH, 1a ce yuerihe
IpKaBe Yy CHCTEMY TCH3MJCKOI ¥ WHBAIWJICKOT OCUTypama CMamhd Y KOPHUCT
KAl TaJIN30BaHUX (hOHIOBA.

31paBCTBEHO OCUTYpAEhE KapaKTEpHILNE Ce BHCOKMM OOYXBATOM CTaHOBHHIITBA
3IPaBCTBCHOM 3aIlITUTOM, pAacKOpakoM wu3Mely MMpoko AeUHHCAHUX IpaBa H
(UHAHCH]CKHX CpeIcTaBa 3a FHXOBO 3aJ0BOJBCHE, JOMHHAHTHUM JPXKABHUM
BJIACHUILITBOM HaJ 3rpajamMa W OIPEMOM, IEHTPAIN30BAHHM YIIPABJHAEM CHCTEMA C
penyOIMYKOT HHBOA, JIOMHHAHTHONIINY CEeKyHIAapHE W TepUHjapHE 3aIlTHTE Hal
MPUMApHOM M HEWHTETpHCAaHONINy IMPUBATHOT CEKTOpa y CHCTEM. YTIPKOC OpOjHUM
MaHu(decranmujama mnpobiema, pedopma 3IpaBCTBEHOT CHCTEMa W IpaBa IO OCHOBY



30paBCTBEHE 3aIITUTE W 3APABCTBEHOI OCUTypama Iyro Huje Omna mpuoputer. Kao
MoCJIeuIa Tora, ja3 u3Mmel)y pealHuX 37paBCTBEHUX MMOTpeda CTAHOBHUILITBA U OCKYAHUX
cpeacTaBa 3a HUXOBO e(UKacCHO 3aJ0BOJbaBame, cTaaHo ce yBehasa. [IpuBatuzammja
3IpaBCTBEHOI CUCTEMa U MPHUBATHE 3JPaBCTBEHE CIIy)KO€ HUCY CYIITHHCKH yTHULAJIEe Ha
1000JBIIAKE M0JI0Kaja KOPUCHHUKA, HUTH CY paspelimie nocrojehe mpoTUBYpEeYHOCTH.

HcroBpemeHo, ocum oOaBe3HOT mpeaBul)eHO jeé W JTOOPOBOJLHO 3APaBCTBEHO
ocurypame, koje, mehyrum, Huje netaspbHHje paspaheHo. Y YCBOjEHUM JTOKyMEHTHMA
MPOIHCaHH Cy IUJHEBH 3[IPABCTBEHE MOJIUTUKE U BojehH peyOpMCKHU MPHHIIUIIH, a TIOPE]T
AaKTHBHOCTH Ha M3PaJM CTPATECHIKUX IOKYMEHATa, 3alo4yeTe Cy W JEIaTHOCTH Y IPaBIy
palnvoHaNHM3alMje W CTaHAApIU30BAHOCTH 3APABCTBEHOr CHCTEMa M yCIyra, Kao |
JEUEHTpAN3aIHje y YIIPaBJbakhy U (PHMHAHCHPAHY 3PABCTBEHUX yCTAHOBA.

Ocurypame 3a Ciydaj HE3aloCIeHOCTH O00aBEe3HO je 3a CBE 3aloClieHe Y
PenyOnuum Cp6uju. Crona 3amene (replacement rate) nznocu 55,7 % ¥ BUCHHA HOBUaHE
HaKHAJIe j€ PelaTUBHO BHUCOKO IOCTaBJbEHA. bpoj KOpHMCHWKA HOBYAHWX HaKHAJa HUjE
BEJIMKH aKO C€ MMa y BUAY Opoj HezamocleHuX. be3 o03upa Ha TO, MOCTOje TemKohe y
BUXOBOM (pHHAHCHpAY.

[lopen macuBHHX Mepa, YBEICHE Cy MPETIOCTaBKE aKTUBHE MOJHTUKE
3anonubaBama. OHa o0yxBaTra y NMpBOM peay Mepe IOJICTUIama HOBOT 3allocliema, a
3aTHM W 3alOlUbaBamke OJpel)eHNX pamHBHX JAPYIITBEHUX Tpymna: W30erinxX U HHTEPHO
pacesbeHHX JIHMIA, IyroTPajHO HE3aloClIeHHX, JHia ¢ HappmeHnx 50 roauHa,
NpUNaJHUKa €THUYKUX MamuHa, JHIA Ca WHBAIMIUTETOM HTH., 3alolUbaBamke Ha
JaBHUM paJlOBUMa H CII.

HannonanHoM cTpaTerujom 3amonubaBama 3a nepuos ox 2005. no 2010. rogune
yTBpheHu cy mpuopureTH ga Ou ce mosehasa 3amociieHOCT, yHampeauo KBAJTUTET H
NPONYKTMBHOCT pajJa, Kao U o0e3dequna conyjajJHa KoXe3HWja Ha H3Y3€THO
CETMEHTUPAHOM TPXKHUIITY paja.

Bbpoj kopucuuka MOII-a pactao je ox 1999. no 2005. romune. Maxo je MOII
HajO0oJbe IWJbaHM colMjaHu TpaHcep y PemyOmumim CpOuju, oOyxBaheHo je maio
CTaHOBHUINTBA (camMo 3 % cupomallHuX AoMahHMHCTaBa OCTBapyje TO MpaBo). Y CIOBU 3a
OCTBapuBame TOI IpaBa Cy BeOMa CTPOTH, a HOBYAHU H3HOC HHjE JOBOJbAH 32
3aJI0BOJbEH-E OCHOBHUX MOTpe0a KOPUCHUKA IITO JJOBOJH JI0 COLMjaTHE UCKIbYYEHOCTH H
MapruHanusangje y apymTBy. M mopen mpomeHa y 3aKOHOJABCTBY HajBehu Opoj
KOpUMCHHMKA YHMHE He3aroclieHa JHIa (paZHO CIIOCOOHH), IITO 3aXTeBa IMpeyCMepeme
[IACHBHUX J]aBama y Mepe Koje he JompuHeTH BUXOBOM OpKeM 3aIoNbaBamy.

[Toctojeha Mpexka ycraHoBa colMjajdHE 3alITUTE HE OJroBapa CTBAPHUM
norpebama KOpuCcHHUKA W He o00e30ehyje onromapajyhe ycmyre. Ympkoc OpojHUM
M3MEHaMa peryyaThBe, CyMTUHCKA pedopMcku rmomary 3anodetu ¢y 2000. roguHe U TO
y  KOHTEKCTYy  JCUEHTpalu3aluje ¥  JCHHCTHTYIHOHAJIHM3alHWje  IMPETXOIHO
BHCOKOIIEHTPAJIN30BaHOT cucTeMa. Haj3HawajHUje Mepe ycMepeHe Cy Ka MoOoJbIIamy
MoJIOKaja HajpalbMBHjUX KaTeropuja IOIyJalyje: TMOjeANHAa ¥ TOPOIUIla KOjU He
OCTBapyjy OCHOBHY COILMjaJIHy CHUTYPHOCT, JINIIA Ca WHBAJIMIUTETOM, CTapuX, Here 0e3
POIMTEIHCKOT CTapama, KPTaBa HOPOAHMIHOT HACHIbA HTI.
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W3Bop: MunucTapcTBo pana u couujanae momutuke (2007).
Cnuka 10. Kopuchuiu marepujansor o6e3oehema (2002—-2006).

[Ipomene y cucremy comnmjaiHe 3amTuTe Kpehy ce ka cTBapamy MexaHu3ama
paBOBpEMEHE, ePUKACHE U MMOJIECHE MPUMEHE YCTAHOBJHEHUX CONMjaHuX mpasa. C THM
y Be3d, pedopme Cy yCMepeHe Ka aKTHBH3HMPamy KOPHUCHHKA COLHUjaHE 3aIlTHTE,
pasBUjamby MpEXKE COIMjATHUX CIY)KOHM, Ka0 W YKJbYYMBamy HEBJIQJIWHOT CEKTOpa Yy
pyXkKame yciyra, mrto Tpeba na gompuHece MoO0JpINamky I0J0XKaja KOPUCHUKA W
MOJICTUIAhY BbUXO0BE COIMjaTHE YKJbYIECHOCTH.

Heka mpaBa y cucremy naedje 3amTuTe (POAUTEIHCKH JOAATAK) MPEACTaBIbAJy
Mepy TIOIyJIAIMOHE TMOJIUTHKE, JOK Cy Apyra (Ie4ju momarak) KOHITUITHUpAaHa TakKo Ja
YUHE WHCTPYMEHT COIMjajTHE TOJIMTHKE, Tj. OONWK (PUHAHCHjCKE TOJPIIKE W TOMOhH
CHpPOMAIIIHUM TIOpOJAWIIaMa W Jeld. POAMTEshCKU JOIaTaK TMPEICTaBJba jEJHOKPATHO
JaBame TPUINKOM poljema MmpBOr Jerera, JOK ce 3a Apyro, Tpehe m 4erBpTO Hmere
ucrtahyje y 24 Mecedne paTte, KOJUM je 3aMEHEHO BHIE MPETXOMHO MOCTojehux
Pa3TUYNTHX, MECEYHUX WIIU JeTHOKPATHHUX JMaBama. VI3HOC nmedjer momarka u3jeTHadeH je
3a CBY JIeIly ¥ YKUHYTO j€ JeIMHCTBEHO MPaBo Ha JOJaTaK.

CormmjanHa KOoXe3Hja jeTHO je oJ muTama KojeM ce y EY mpunaje Benmuku 3Hauaj
MOIITO €KOHOMCKA TIOJMTHKA KOja HE y3uMa y OO03Up COLMjajHE YHHHUOIIC HE MOXKE
JOBECTH 1O TMoBehama KOHKYPEHTHOCTH M TpoaykTuBHoctu mpuBpene EY. To je
nctakayTo y JImcaboHCKOj CTpaTeruju, y KOjoj Ce CTaB/ba Harjlacak Ha WHTErpHCaH
MPUCTYI €KOHOMCKE, COIMjaTHE U TIOJIUTUKE 3a0cieHOCTH. OPKUB eKOHOMCKH PacT y3
HCTOBPEMEHO HHBECTHPAkE y JbyIE MPEICTaBJhba TEKHUINTE AKTUBHOCTH EBporckor
KOMHUTETA 32 COIMjaHy KOXE3H]jy U TJIaBHY KOMITIOHEHTY CTpaTteruje 3a pa3Boj COIHjaTHe
Koxesnje, koja je parudukroBana (,,Cmyxbenn muct CIII™, 6poj 18/05). CommjanHa
mpaBa, Kao IITO Cy HaBelneHa y EBpOICKOj colyjaimHoj TOBEJBH, jecy IMpaBa y o0iacTu
CTaHOBama, COLIMjaTHE 3aIITHTE, 3aM0NJbaBamka, 3[PaBCTBA M 00pa30Bama.

Bosbe mpucTymame coryjaaTHuM IpaBuMa U CUCTEMY COIHjaTHE CUTYPHOCTH jeCTe
TIPEIYCIIOB COIMjalIHE KOXE3H]je, 3ajeTHO C IheHUM yHarpehuBameM paaul yCIOCTaBIbakha
W JIOTpajkbe MEXaHW3aMa W MHCTHTYTa KOjUMa C€ TPOMOBHIIE COIMjaJIHA jeIHAKOCT.



Hako je ocHOBHM HauumH o0Oe30ehuBama colMjaigHe KOXe3Wje a/JeKBaTHO 3alocCieHe,
CYIITHHCKH Cy 3HAYajHU M CETMEHTH MOJIMTHKA 3allITUTe MOPOAMILA C JAELOM, Opure o
cTapuMa Kao M TOJACTUIalka COLHUjalHE YKJbYYEHOCTH (TIOCPEACTBOM IIporpama
CTaHOBama, 3alollUbaBama, 0Opa3oBama U 00yKe, 3APaBCTBEHE 3alTUTE, MaTepHjaHe
noMohu ¥ couyjanHux ciy:x0u). ¥ ToMe, OCUM JpKaBHUX OpraHa, BEJIHKH YAEO UMa H
[IUBIUTHO JIPYIITBO, Y IPBOM Py YAPYKEHA H CUHIUKATH.

Ca cra”HOBHINTa COIMjaJHE CHUTYPHOCTH M COIMjaTHE KOXE3HWje, HajBaKHH]E
aknuje Tpeba ma Oyday ycMepeHe Ha pellaBame yTBpHeHHX mpobiiema, y3 OalaHcHpame
nocTojehux cHara u MpeHOCTH ca U3PAKEHUM CIIa00CTHMA U MTPETHaMa.

CrpaTemku usbeBU 00yXBaTajy:

1) jagame corujamHe CTAOMITHOCTH U COJIUIAPHOCTH;

2) chpedaBame €CTPEMHUX HEjeTHAKOCTH Y PaCIOIeNd JOXOTKA,;

3) moacTuiame KOMIOHEHTE €(PUKACHOCTH Y CUCTEMY COITHjaTHE CUTYPHOCTH;

4) moBehame comMjasHE CHUTYPHOCTH KOPHCHHMKA CHCTEMa  COIIHjaJTHOT
OCHTypama, COIMjaJTHE U JeUje 3aIlTUTE;

5) ToACTUIAEKkE COIMjaTHE YKJbYICHOCTH.

[Tpuoputer Pemybnmuke CpOuje y AJOMEHY COIMjaJlHE CUTYPHOCTH M COIHjajTHE
KOXE3Wje jecTe MOJIepHU3alHja CHUCTeMa COIMjaJlHE CHUTYPHOCTH, Y3 JPYIITBEHU
KOHCEH3yC O IMJb€BHMa HHCTOBOT Pa3BOja M OCHOBHHM IMApaJWIMAaTCKAM HpPOMEHaMa;
o0e3b6ehBame MUHMMYMa COLMjalTHE CUTYPHOCTH 3a CBE WJIAHOBE JPYIITBA, Y3 jadame
OJI'OBOPHOCTHU T0jEIMHIIA; CTBApame MPETHOCTaBKH 3a (DUHAHCHJCKU OJPKUB CUCTEM
COLIMjaJTHOI OCHUTYpama, Kao M H3rpajikba KOMIUIEMEHTAPHOI MOJeNa HpPUBATHOT
OCUTypama.

4. CupoMAaIITBO U COLHUjAIHA YK/BYYECHOCT

AxTyenHu mojganM o Opojy M CTPYKTypu cupomainHux y Pemy6mumm CpOuju,
CBpPCTaBajy CUPOMAIITBO U COLMjaTHY UCKJBYYCHOCT y pel Haj3HaYajHUjUX APYIITBEHUX
npoOiemMa U M3a30Ba, YHje paspellaBamke y BEIUKO] MEPH YCIOBIbaBa OJP>KUBOCT H-EHOT
pasBoja y OyayhHoctu. CupoMamTBo M COIMjajHA HMCKJbYYEHOCT HMajy H3pa3sHTO
HEeraTHBHE IOCIEIUIIE M Y3POKYjy OrpoMHe T'yOUTKe JbyICKUX pecypca. McroBpemeHo,
OHU 00ECMHIIJbABAjy CBE HAlope M HHOBAlMje KOjU C€ CIPOBOAE Y JAPYIUTBY IOIITO
Halfpeaak APYHITBa He MPUIIa/Ia MOjeJHAKO CBUM HETOBHM YJIAHOBHMA.

[TocToje pa3nuuuTH KPUTEPUjyMH 32 AehUHUCAHE CUPOMAILITBA, Kao IITO IOCTOje
U pa3NMuMTe KaTeropuje CUpoMamTBa (AlCOJIYTHO CHUPOMAIITBO, PEIATUBHO
CHpPOMAINITBO, HOBO CHpPOMAaNITBO, maymepu3amM wurTA.). Y Crpareruju 3a CMameme
CHUpOMAIITBA, CAPOMAIITBO € JAePUHHIIE Ko ,,BUIICINMEH3MOHATHY T10jaM’’ KOj! TTOpe/T
HEIOBOJPHHUX TPHUXO0Ja 32 33JJ0BOJHCHE OCHOBHHX J>KMBOTHHX MOTpeda MmoiapasymeBa H
acriekTe Be3aHe 3a JbYJACKa IIpaBa, Kao INTO Cy HEMOryhHOCT 3arolubaBama,
HeoaroBapajyhu cramOeHH YCJIOBM W HEaJIeKBaTaH TPHUCTYI COIMjaJIHOj 3aIlTHTH,
3PaBCTBCHUM, OOPa30BHUM M KOMYHAIHUM YCIIyrama, Kao U HEOCTBapUBamkE MpaBa Ha
3[paBy KUBOTHY CPEIMHY ¥ IIPUPOIHA OOTATCTBA, IPE CBEra Ha YKCTY BOJY U Ba3dyX.

VY Be3W ca CHPOMAIITBOM, MOYEB OJ OCAMICCETUX TOJAWHA TPOILIOr BEKa, CBE
BHINIE C€ YINoTpeOjbaBa I0jaM COIHMjaJIHE HWCKJBYYEHOCTH, Hapouyuto y EVY.
Hajyommrenuje, conmjaiiHa MCKJbYYEHOCT TMPEACTaB/ba IIMPH T0jaM, KOju o0yxBara U
aCIEeKT CHpPOMAINTBA, KOj€ MOKE€ OWTH Kako Y3pOK TaKO M TIOCIEAWIA COIHMjalTHE



UCKJbY4eHOCTH. MCTOBpeMEHO, CHpOMAIITBO C€ BHIIE OJHOCH Ha IUCTPUOYLHjy H
peancTpulyiujy, OJJHOCHO OJCYCTBO Pecypca, a COlMjalHa UCKIJbYYCHOCT MoJpa3yMeBa
ocobe u nomahuHCTBa KOja HE y4ecTBYjy Ha oAroBapajyhu HauuMH y IpYIUTBY U KOjU
HHCY Ha OAroBapajyhin HaAYMH UHTETPUCAHHU Y APYLITBO ycje] HeMOryhHOCTH aa ocTBape
oapeheHa couujanHa mnpasa. Pe3synTar couujanHe HCKIbYYEHOCTH jeCTE€ PacKHUAame Bes3a
n3mehy ocobe u apymraa.

@ Camo3anocneHy @ 3anocnexHmn 0O Hesanocnenu
0O MNeH3noHepun B OcTtanu HeaKTMBHMU

W3eop: Jpyru u3BemTaj o umiuieMeHTauju Ctpareryje 3a cMambeme cupomaintsa (2007).

Cnuka 11. CupoMamiTBo mpeMa colno-eKoHoMcKoM crarycy (2006).

Cupomamto y Penmyonuim CpOuju yCcIOBJBEHO j€ CTakbeM Ha TPXKHUIITY paja u
€KOHOMCKOM JIeJIaTHOIINY, CTeNeHOM oOpa3oBama W KBanudukamnuja, crapoumrhy, Tj.
roAvHama >KMBOTa, IOJIOM, OpojeM WiaHoBa mopoaule (HomMahHHCTBA), TUIIOM Hacesba U
PETMOHATHUM T0JIOKAjeM, Kao U mpumnafgHonihy oapeheHuM ApymTBeHHM rpyrnaMa Koje
CY, YONILITEHO, BUIIIC U3JI0)KEHE CUPOMAIIITBY.

HaTtnpoceuyHoM pu3uKy 071 CHpOMAIITBA U3JIOKEHA CY U JIMIA KOja UMajy BHIIE O]
65 roguHa (TIpU Yemy Cy y HajTeXEM II0J0XKajy OHU Oe3 TMEeH3HMjCKUX HaKHaaa), Kao U
neuna. Ctapy 4yuHE CKOpPO YETBPTUHY YKYyHHOT Opoja cupomamHux, a 12,7 % nene je
cupomantHo. Mel)y nmerom, moBehaHoM pU3WMKYy CHpOMAIITBA IMOCEOHO Cy MOToheHa oHa
Koja nmajy u3melyy cenam u 14 roguna (12,71 %) u ox 15 no 18 roguna (10,72 %).

Kene caunmanajy Buiie oj moyioBuHe HezamnocieHux (54,7 %). Owne cy, npema
nomanmma Harmonanne cimyx0Oe 3amonubaBama (2006), cinabuje kBamuduKoBaHe,
3aronbaBajy c€ y €KOHOMCKH HEMPOIYKTUBHHUJUM CEKTOpPMMAa W MMajy HIDKE 3apaje.
Pusuky cupomamiTBa moceOHO Cy H3JIOKEHE CTapHje KEHE y CEOCKUM IMOApYIjuMa,
camoxpaHe Majke, romahuiie, Pomkume, n3derauie, HeoOpa3oBaHEe U HE3AIMOCICHE JKEHE,
KEHE Ca WHBAIMIUTETOM U JKEHE JKpTBe Hacwba. (Ca CTaHOBWINTA CTPYKTYpE
nomahvHCTaBa, CHpPOMAINTBO j€ HAJU3pAKCHHjE y TETOWIAHAM ¥ BHIIECWIAHUM
nomahuHCTBMMa, Ka0 M Yy jeIHOWIAHUM H JBOYWIAHHM CTapadykuM nomahuHcTBHUMa, mpe
CBEra y CEOCKHM TOJIpydjHMa.



Hajsehu mnponenatr cupomammuux 2003. roaumne (CTpaTeruja 3a cMameme
CHpOMAIITBA), XUBeo je y jyrouctounoj Cpbuju (23,5 %), rae je m Hajehm pact
cupomamtBa (41,6 %) y omnocy Ha 2002. roguny. Y 3amagHoj CpOuju mporeHar
CHpOMAIIHUX OHO je u3HaJ mpoceka u uzHocuo je 13,2 %, kao u y ucrounoj Cpouju, rae
je 11,4 % cranoBHuka 6o cupomanio. Hacynpot tome, ctanoBuuim lymanuje (9,7
%) u AlIl BojBoaune (7,9 %) u3nM0XKEeHH Cy PU3HKY OJl CHPOMAILITBA MCIOJ MPOCEKa.
Hajmamu npouienat cupomaniiux 3adenexet je y beorpany (4,2 %).

Pomu, wHTEepHO pacelbeHa W W30eria JuIa Kao W 0code ca HMHBAJIHIUTETOM
MOCeOHO Cy MOTOheHN CHPOMAIIITBOM, Ka0 pe3yiTar KyMyJalnja pu3uKa, U TO Mpe CBera
BHCOKe HezarnocieHoctd. Ctona HezamocneHoctn Poma niBa myta je Beha Hero y octaTky
nomynauuje (mpu uyemy 67 % Hukama HHje OWIO 3amocieHo), a o00pa3oBHE
KBasmmdukanyje npeaoapehyjy ux ka Buioj ctornu cupomamrtsa. Manu mporieHaT Poma
OCTBapyje MpaBO Ha TIEH3HjCKEe HaKHaje 300T HHUCKE CTOIE 3amoCICHOCTH W 300T Tora
IITO Cy PaJHO aHTAXKOBAHU y cUBOj eKOHOMUjU. Oko 67 % Poma y poMckum Hacespuma je
cupomamHo, a 11,2 % excrpemHo cupomamno (CranHa KoH(epeHLHja TpaaoBa H
ommtrHa, 2004). JeqHa yeTBpTHHA HHTEPHO PACEIbCHMX JIMIA M M30ETIHIa KUBU MCTION
nuHUje cupomamTBa, Tj. oko 120.000. UcroBpemeno, 49 % wuzbernuuke M pacesbeHe
MoIyJanyje NpeTxoaHo Hukaga Huje 6mio 3anocieno (UNDP, 2006), mTo je uzyzeTtHo
BHCOK PU3HK OJ TpajHOT cupomarira. CTorma 3amocIeHOCTH 0co0a ca HHBATUANTETOM je
Hucka (camo 13 %). Y3pomnu cupomamTsa 0coda ca HHBAIUIUTETOM TIpe CBEra je TO IITO
HUCY 3aloCJIeHe W IITO HeMajy mMoryhHoctu aa ce obpa3yjy (CranHa koHdepeHuja
rpazoBa u onmrtuHa, 2004).

OcuM JOXOMOBHHMX aclekara, CHpPOMAIITBO W COLUjaJlHA HCKJbYYEHOCT
o0yxBaTajy W HEJOXOJOBHE acleKTe KOjU Cce OJHOCE Ha HEeMOTYhHOCT WM CMameH
MPUCTYI 37PaBCTBEHUM, OOPAa30BHUM, CTaHOJABHHM, COIUjaJIHUM W JPYTHM jaBHUM
yciayramMa M ceKropuma ApymrTBa. To moapasymeBa M TapaHTOBame JbYJICKUX IIpaBa,
yKJbY4yjyhu ¥ mpaBo Ha 37paBy KUBOTHY CpPEIUHY, IPaBO HA YHUCT Ba3[yX, Ha 31paBy
BOJy 3a nuhe, Ha KomyHanHe yciyre u ci. Crora, yHampeheme 3aliTHUTE XHBOTHE
CpeavHe U MPHUPOTHHUX pecypca, Tpebda U Jajbe Aa MPEeAcTaBiba jeAHO O]l yCMepema y
00pOu MPOTUB CHPOMAIITBA, KOj€ j€ 3Ha4ajHO 3a OAPXKHUB pa3Boj. HeajekBaTHa )KMBOTHA
CpeAMHa HEraTMBHO yTWYEe Ha 3ApaB/beé W Ha KBAJIUTET JKUBOTA, IIPU UYEMY
HajCUpOMAILIHUjH TpIie HajBehe mocienuie aerpaganyje )KUBoTHe cpeaune. [lo npasuiy,
HHUCY UM JIOCTYITHE KOMYHAJIHE yCIIyre, Kao IPYTUM JIeIOBUMa CTAHOBHUILTBA U JKUBE Y
JOmHUjuUM cTaMOeHMM YycloBHUMa. MehyTuMm, yousbuMBO je Ja Hema MojaTaka Koju Ou
MHTErPaTUBHO M AUPEKTHO TOKYMEHTOBAIM Be3y u3Mely nerpaganuje »KUBOTHE CpeIuHe
u cupomamTia y Permyommmm CpOuju.



O feua B oapacrm O myukapuum O xkeHe

9.6%

2%

VLAY

W3Bop: [pyru u3Beiraj o ummieMeHtanuju Ctpateruje 3a cMamemne cupomantsa (2007).

Cnuka 12. Cupomamntbo y Penyonumm Cpouju npema y3pacty u oty (2006)

VY 2006. rogunu, 8,8 % craHoBHumTBa Penybiuke CpOuje cBpCcTaHo je y rpymy
CHPOMAIIIHUX TIOIITO j€ KUXOBa MOTPOILIKA M0 MOTPOIIAYKOj jJEIUHULU Y MIPOCEKy Onia
HIDKA Of] JMHUje cupomamuTBa. Ha OCHOBY aHKeTe O MOTpoulmU AoMahuHCTBA Koja je
cnpoBenena 2006. roguHe, JTUHUja CUPOMAIITBA je W3HOCWIa 6.221 nmuHap MECce4YHO Mo
MOTPOIIAYKOj jeAuHUIM. CTaHOBHHUINTBO HETPAJCKOr MOJAPYydYja JBa U IO IyTa je
CHpOMAIlIHUje OJf CTAaHOBHHUINTBA TIpajAcKor moxapydja. MHzmekc cupomaiirsa
CTaHOBHUIIITBA HETPAJICKOT Mojpyyja je 3a oko 50 % Behu ox nmpoceka 1ene momysarwje
u u3zHocH 13,3 %.

Bbpojuu paszno3u ynyhyjy Ha HEOAP)KMBOCT pelllaBama MpodiieMa CHpOMAIITBA
yHyTap cuctema couujanHe 3amrtuTe. OCHOBHU mpaBan OopOe MPOTHB CHpOMAIITBA
Tpeba ma Oyne OUHAMUYAH MPHUBPEAHU pacT U pa3Boj. Y CKIaAy C THM, LUJBEBH
Crparteryje, ca CTaHOBHIITA OOpOe MPOTUB CHPOMAIITBA U COLMjATHE UCKIbYYEHOCTH, HE
MOTy C€ M30JI0BaTH O] IMJbeBa MPHUBPEAHOT U JIPYIITBEHOI pa3zBoja. Tpeba, mehytum,
MOJUTUKY COIMjaTHE YKJbYYEHOCTH MHTETPUCATH y CBE MOJHUTHUKE APYLITBA, a Y IPBOM
peny y MOJHUTUKY 3arolijbaBama U y 00pa3oBHY, CTAMOCHY U 3ApaBCTBEHY MOJIUTHUKY.

CtpaTemky WWHEBH Yy CQepu CHPOMAIITBA W COLHUjATHE WCKIBYYCHOCTH
oOyxBarajy:

1) ynampehuBame paBHOMEpPHOT TMPUCTyNMa CBUX TpahaHa KopucTHMa oOf
APYIITBEHOT ¥ MIPUBPEIHOT HAIIPETKA U Pa3Boja;

2) obe3behuBame TMPETIOCTaBKH 32 CTBApame  COIUjATHO-UHKIY3UBHOT
ApYyLITBa;

3) yKiIamame MpenpeKa 3a MPUINKE KOje BOJE Ka jadyary KOMIICTCHIIHja KPajikhe
CHPOMAIIIHUX U CHPOMAIITHHX;

4) cmnpoBolheme MoceOHUX MporpaMa COIMjaTHOT YKJ/bydyuBama M ToBehame
MOJPIIKE OHUMA KOJU CY HAPOUUTO M3JT0KEHU PU3UKY O]l CHPOMAILITBA.

[Tpuopurer Pemybnuke CpOuje y cTBapamy EKOHOMCKHX IPETIOCTaBKH 3a
pelaBame Mpob1eMa MaCOBHOT CHPOMAIIITBA jeCTe MPOAKTHUBHA MOJIUTHKA 3aM0IIJbaBabha



IyTeM KOHIMIIUpPamka MOCEOHOI CErMEHTa MOJIMTUKE 3alolljbaBamba Paayl MOJCTHLAA
Behe yKJby4eHOCTH CHPOMAIIHMX Yy JIETaJHO TPUIMIITE pajia U CMambeha aHraKOBAaHOCTH
y CHBOj] CKOHOMHjH, UHBECTHUPAHE Yy TMOOOJbIIAKE MATePHjaTHOT M HEMaTepHjaTHOT
[oJI0XKaja CHpOMAIIHUX U 00e30ehuBame MaTepujadHUX HaKHAga 3a JIMIA Koja HHUCY
crocoOHa 3a paja. YCHEIHOCT IOJHUTHUKE COLMjaHE YKJ/bYYEHOCTH YCIIOBJbEHA je
MIPOMOBHCAkEM IMJbEBA OAPKUBOT pa3Boja PemybOnuke CpOuje ma Om ce mpoOymmia
ocehajHOCT JaBHOCTH W YKJBYYWIJIO CBHX aKTepa ITUBUIIHOT JpYITBAa y O0pOy MpOTHB
cupomamitBa. [lpum TOomMe ce Tpeba pPYKOBOOWTH NPUHIHUINMA IPABOBPEMEHOT
nHpopmucama rpalaHa o pu3WIIMMa JIPYIMTBEHHWX IMPOMEHA Koje cTBapajy Behu Opoj
,TYOUTHUKa” W MepaMa 3a CIpedyaBamke HOBOT CHpPOMAIITBA. 3a TO j€ HEOMXOIHO
OTKJIOHUTH OTpaHHYCHha y MPUCTYIy HHPOpMANHjaMa U CAYHMHUTH 00JbY CTATUCTUYKY
0a3y ;a Ou ce mpaTwie MPOMEHE U IPUMEPH T0Ope TpaKce.

5. IloamTuKa jeqHakuX MoryhHocTH

[Iurama jeHaKOCTH ca acIeKTa OINITE 3aMHUCIIH OJP>KHBOT pas3Boja PermyOmnke
Cpbuje Tpeba mocMmaTpaTh y CKJIOMY OMNINTHX TUTamka MOJUTHYKOT, IPaBHOT,
€KOHOMCKOT M KYJTYPHOT pa3Boja paau ypehema nurama y o0pazoBamy, HHOOpPMUCABHY,
KYJITYpH, COLUJjAITHOM CTapamy, alll U IyTeM IpoMeHa H300pHOT cHucTeMa, Toriena Ha
HAYWH MHTErpalyje MpHIaJHNKa HAIIMOHATHIX MamHHA, TC CBAKOT BHJA YUECTBOBAHa
rpahaHa y jaBHOM >KHUBOTY.

Ilepuox on pemokparckux mnpomeHa y PemyOmuuu CpoOuju 2000. romuue
KapakTepuile yHamnpeheme 3alThTe JbYACKHX IpaBa, OCTBAPEHO KpO3 IPOMEHE Yy
3aKOHOAABCTBY M y mpakcu. Ocum npobiema y crpoBohery 3akoHa O OJrOBOPHOCTH 3a
KplIewe Jbynckux mnpaBa PenyOmuke CpOwuje (,,3axona o nmycrpauuju’) (,,CiryxOeHu
rnacHUK PC”, 6poj 58/03) , mosxe ce pehu 11a je 3aKOHOJaBHU OKBHP 3aIITHTE JbYICKHX U
MambUHCKUX mpaBa yckiahen ¢ mpakcom EY m CaBera EBpome. C apyre crtpane, jour
MOCTOje Tpo0sieMH Y cripoBohemy MpaBa Ha AOCTYIHOCT jaBHUX MH(OpMaIyja U Mopea
ycBOjeHOr 3akoHa O CII00O0JHOM TPUCTYNy HH(pOpMamnMjamMa oOJ jaBHOT 3Hauaja
(,,Cnyx6enn rmacauk PC”, 6p. 120/04 u 54/07). Menuju page y OTBOPEHOM U
IUTYpAIMCTUYKOM aMOMjEeHTY YOIIIITEHO, y3 oJpeheHe mpobieme y MHCTUTYLHOHATHOM
OpraHM30Bamy, Mpe CBera eJIeKTPOHCKHX Meauja. [IpaBa HalMOHANIHUX MambUHA CY
3arapaHTOBaHa 3aKOHCKMM IPONKMCHMa M MHCTUTYIIMOHAJIHO YCTaHOBJbEHA HM3a0paHUM
HanuonanHuM caBeTOM MamHHCKMX M €THHUYKHX 3ajenHunia. Hampemak je 3a0enexeH
KaJa je ped o Kopuihemwy je3uKka HallMOHAJIHUX MamHHA, yKibydyjyhu u jyxny Cpoujy,
r7e je anbaHCKH je3uK y 3BaHWYHO] ymoTpebu. Patndukoana je EBporicka moBessa o
peruoHaIHUM Wi MamUHCKUM jesuruma (,,Coyxoenn rmacauk CLI™, 6poj 18/05).
HacraBiben je pan Ha mHTerpanvju Poma, ykibydyjyhu Mepe y oOpa3oBHOM CHCTEMY, a
2006. rogrHE YUHUIHEH j€ Malld Halpeaak y chepu MHCTUTYnnoHanm3amuje Jlekane Poma
Kao obOaBese kojy je Pemybmuka CpOmja mpeysena ¢ebdpyapa 2005. rogune. JlomaTHO
MOJICTHIAhe HA AKTUBHUJH IMOJUTHYKU >KUBOT IPEJACTABHUKA HAIMOHATHHX MambUHA
(rmemaHo M3 yria KOJEKTUBHHX IpaBa) ociiama ce Ha wiaH 32. paruduxoBane [ToBesbe o
JbYICKUM W MamHHCKUM mpaBuMma (,,Ciyx6enn rmacamk CIII™, 6poj 6/03), xojum ce
npeasuha MpaBo Ha MOJMTHYKO OPraHW30Bamke, Kao W Ha OJUTyKy HapomHe ckymiuTuHe
12 YKUHE [EH3YC O] TIeT OJICTO MAalBUHCKIM W300PHMM JINCTaMa Ha PEeIyOJIHIKOM HUBOY.
Nnak, unmeHnIa je 1a HaBeIeHa mpaBa M1 MOTYNHOCTH jOIIT HUCY CUCTEMCKH AopaheHa u



Ja joll IMOCTOje W30J0BaHU ETHUYKM MOTHBHUCAHM WHIUICHTH, Ka0 W PACUCTHYKU H
UIOBUHHUCTHYKY MCTAIM HA CTAIMOHUMA.

[Tomo>kaj pomcke 3ajeHHIIE OCTaje M Ja/be HEU3BECTaH jep HeMa WHCTHUTYIIH]E
Koja OM yCBOjUJIa M CIIPOBOIMJIA CTPATETH]y 3a HHTErpaiujy Poma u akipoHe 1iaHoBe U3
Jexane Poma.

TabGena 2. N36erauiie n uHTEpHO pacesbeHa iuma y Permyomumu Cpouju (2005).

0—4 / (%) | 5-17/ (%) | 18-59 /(%) [ 60 nBume / (%) | Vynno/(%)

H30ernume

1.232/0,89 % | 16.402/11,78 % | 81.154/58,30% | 40.407/29,03 % | 139.195/100%

I/IHTepHO pacCJbCHA JIMla

3.009/1,45 % | 50.693/24,42 % | 120.842/58,22 % | 33.010/15,90 % | 207.554/100%

H3zeop: UNHCR (2005).

Benuku Opoj MHTEPHO pacesbeHHX JIMIA JOJATHO OTEXaBa TEIIKe APYIITBEHO-
ekoHOMCKe ycioBe. Bmact y Pemybmunm CpOuju HacTaBiba C pagoM Ha HHUXOBO]
penaTpujanju W JIOKAJIHO] HWHTETpalju, Ha OCHOBY HamumoHamHe crtparteruje 3a
pelnaBame MUTamka U30ETIINX U HHTEPHO PACEbCHUX JIUIA, Y3 capaliby C MapTHEpUMa H3
pernona. [lomuTtuka pemaBama mpoOieMa pace/beHHWX IHIAa YCMEpeHa je Ha HHUXOB
noBparak y AIl KuM. IlomTo HemMa peasHHX MPETIIOCTABKH 3a TOBpaTak, Hajeehu Opoj
pacesbeHUX HE pacIoyiake CBOjoM UMOBHUHOM | cycpehe ce ¢ BemmkuM OpojemM mpobiema.
VY nenwkaTHOj CHUTYalldju Cy W JIMIIA KOja ce€ Ha OCHOBY YTOBOpa 0 peanMucuju Bpahajy y
Peny6ommuky Cp6wujy. Ca ocHuBamem KaHnenapuje 3a peaaMucHjy ¥ MpUXBaT MOBPATHUKA,
JOHEKIJIe je TMOOOJbIIaH TPeTMAH WM MPUXBAT THUX JbyJH M HAYMICH MPBH KOpaK Ka
IUXOBOj HHTETPAIIH]H.

[Toceban mpobiemM y Be3nW ca OCTBapHBAmEM JbYICKHX TIpaBa y PemyOmmmm
Cpb6uju omHOCH ce Ha TOoJIoXkaj ocoba ca WHBAMIUTETOM. CaBpeMEHHU MPUCTYH TOj
o0nacTy 3acHMBA C€ HAa YHIBCHHIM Ja Cc€ TMOo0OJbIIake IoJoXKaja ocoba ca
MHBAJIMINTETOM HE TIOCTaBJba BHIIE KA0 MPOOJIEM ColLlujasiHe MOJIUTUKE Beh Kao muTame
MOIITOBaKkAa JhYJICKUX TpaBa. AKTHBHOCTUMA Koje Bojae Behoj ykjbydeHOCTH ocoba ca
MHBAJIUIUTETOM Y JPYLITBEHE TOKOBE JAUPEKTHO CE€ MOMPUHOCU MOOOJBIIAKY IMOJIOXKaja
HE caMo0 ocoba ca HMHBAIUAMTETOM Beh M Apyrux oceTpbMBHX TIpymna (crapu, Jaena,
HallMOHAJIHE MambUHE, CEOCKO CTAHOBHUIITBO, TaJCHTOBAHU YUYEHUIIM UTIL.).

YV  Penyomumu CpOuju HeMa carjacHOCTH OKo JedpuHMIMje ocoba ca
WHBAJIMIUTETOM HHTH MMa MPEHHM3HHjHX TOJaTaka O HHXOBOM Opojy (HE MOCTOjH
jenuHcTBeHa Oa3a mojataka o ocobama ca mHBanuauteToMm). ITo mpornenama CBetcke
3IpaBCTBEHE oOpraHm3anuje, HajMame 10 % cBake momysiamuje uyuHEe ocobe ca
uHBauauTeToM (mro 6u y PenyOmuum CpOuju m3Hocmno oxo 800.000), mox mpema
nogauuma EypoCrar (cratuctuukor 6upoa EVY) 12 % nomynamuje EY uune ocobe ca
uHBamuaAuTeToM. [lomoxkaj ocoba ca MHBATMIUTETOM M Jajbe€ je HEMOBOJbAH HAKO CYy
oapeheHu nomanu y nmo0oJbliamky HUXOBOT M0JI0Kaja HAYMBEHU. Tek cBaka mera ocoba
ca WHBAIMAMTETOM j€ 3amocieHa. [IpoleHaT cUpOMAIIHUX Yy TOj MONyJaluju je
BuecTpyko Behu Hero mel)y ykynuum craHoBHUIITBOM Perny6nuke Cpouje.

On 2000. mo 2006. moBehaHo je WHTEpecoBame 3a MpodOJeMe C Kojuma ce
cyodaBajy ocobe ca mHBammuTeToM y Pemyomumm CpOuju, mpe cBera 3axBalbyjyhu



OTBapamy capaJmbe Ha CBUM IoJbMMa C MehyHapogHOM 3ajeAHUIIOM, alu U
MHTEH3UBHHU]EM pajly OpraHu3alyja ocoba ca MHBaIMIUTETOM. PesynraTt Tora je na je
on0aueH Jocaaanmby npeosal)yjyhu MeIUIMHCKY MPUCTYN ocobama ca HHBAJTUAUTETOM
U J1a je YCBOjeH COIMjalTHM MOJE]. YCBOjEH je 3aKOH O CIpedaBamy JUCKPUMHUHAIM]C
ocoba ca uaBamuauteroM (,,Ciayx6enu rimacauk PC”, 6poj 33/06), a y mpunpemu je u
3aK0H O MPOGECHOHAIHO] PEXaOWIUTAIN]U U 3alloN/baBalby 0co0a ca MHBAIATUTETOM.
Brama je xao cBoj crparemku 1usb yeBojuina Ctparerujy yHampehema mojiokaja ocoda
ca wmHBaHAUTETOM y PemyOmumm CpOuju, Kao CpeamOpOYHU TUIAH aKTHBHOCTH CBUX
npymTBeHUX aktepa y PemyOmmmm Cpbmju 3a mepumon 2007-2015. romuwe,
npokiaMmyjyhu moboJsplame MmonoXxaja ocoba ca WHBAIMIUTETOM OK HE IOCTaHy
paBHOTNIpaBHU Tpal)aHW KOjH YXKWBajy CBa IpaBa W OJIrOBOpHOCTH. Biama je youwmna
notpedy Ja pa3Buje MYITUCEKTOPCKH W MYITHIUCHUIUIMHAPHU TPUCTYI Y TOJHTHUIH
Mepa Koje yTHUy Ha IM0JI0Kaj 0coba ca mHBaMauTeToM. Jla Ou ce myropodyHa 3aBUCHOCT
Y MacHBHA yJIoTa 0c00a ca MHBATUIANTETOM IPOMEHIIIA, Tpeba CTBOPUTH MOTYhHOCTH Aa
OHE MMOCTaHy aKTHBHH ¥ MPOAYKTHUBHH WIAHOBH JPYILITBA.

Crparemiku mmibeBu PemyOmmke CpOwuje y 001IacTH jeTHAKOCTH, JbYIACKHX H
MambHHCKHUX IpaBa 00yXBaTajy:

1) 3aBpmieTak 3amo4yeTor ycarjiamiaBama JoMaher 3aKOHOJaBCTBA Ca €BPOIICKUM
HOpMaMa y cdepu JbYACKHX IpaBa W CTBapamke MHCTUTYIIMOHATHHX MEXaHW3ama 3a
OCTBapUBamkE TAPAHTOBAHUX NPaABa;

2) yjenHauaBame COLMO-EKOHOMCKOT CTaHAapja XHBOTa HEKHX HAI[MOHAIHUX
MamHHa (1pe cBux Poma) ca ctanmap oM >kuBoTa BehHHCKOT CPIICKOT HApOa;

3) cpasmepHo yuemhe mpumagHUKa HalIMOHAJIHE MamUHE Y mpasocyby,
TY>KHJIAIITBY, TOJIHULUjH, BOjCLIU, JIOKAJIHO] YIPaBU;

4) cMameme CTHUYKE JUCTAHIIC,

5) mnobospiame TMonoXkaja ocoba ca MHBAIMAUTETOM JIOK HE MOCTaHy
paBHONpaBHU I'pal)aHy KOjU Y>KUBAjy CBa MPaBa U OATOBOPHOCTH.

[TpuoputeT y ocTBapHBamy JbYACKHX IpaBa jecTe HACTaBaK 3al0YeTUX pedopMH,
YKHJIahe CTPYKTYPaJIHOT IeHINTa, HApOUUTO Kaja ce paad O KOOpIMHALMjU TOCIOBa
KOjH MCTOBPEMEHO CIa/1ajy Y Ha/UIeKHOCT BHIIE JAPKaBHUX OpraHa M jJaCHO Je(pHHUCAE
HA/UIeKHOCTH 3a MpHUMEHy o0aBe3a U3 MeljyHapoIHHMX KOHBEHIMja, Ia THME U
peNeBaHTHUX HOPMH y Mpakcu Ha Tteputopuju Pemybmuke Cpbuje. Heomxoano je,
Takole, pa3BUTH CUCTEM 3a (DYHKIIMOHAIHO M3BELITABAKE M HAA30p HaJ CIPOBOhEeHmEM
Mepa y IOMEHY IMOLITOBamba JbYICKUX U MAlbMHCKHX IIPaBa.

[Tpuopurer Penybnuke CpOuje y ocTBapHBamy MambHHCKHX IpaBa Be3aH je Ipe
CBera 3a HaCTaBaK 3all04eTOr 3aKOHCKOT peryiicama MpaBa W MOJ0XKaja HAIMOHAITHUX
MambHHA, JlaJhe jadame APYINITBEHO EKOHOMCKOT TIIOJIOKaja TIPUITAJHUKA HEKHX
HAIIMOHAJIHUX MAambWHA W CMamUBamke CTHHYKE [CTaHIEC Aelia BEAMHCKOr CPIICKOT
Hapo/ia MpemMa MPUIaTHAIMA HAITHOHATHIX MambHHA.

6. Pogna paBHonpaBHOCT

VYyemhe jxeHa y BJIaCTH W TIOJUTHYKOM JKHMBOTY PemyOmuke CpOuje, Kao u
3aCTYIJBEHOCT JK€HA Y M3BPIITHO] BIIACTHU U TaJbe je He3amoBoskaBajyhe. [Tonoxkaj sxeHa Ha
TPKUIITY paja MPOMEHEH je y opehemy ¢ IepHooM COIMjain3Ma, Kajaa Ccy KeHe Oue
BHCOKO 3aCTYIUUb€HE y PaJHOj CHA3M — CTOMA BUXOBOT yyenrha je 6una oxo 70 %, 10k je



HoceAmUX roaruHa oko 58 %. Crone akTUBHOCTH M 3all0CJIEHOCTH KE€HA 3HATHO Cy HUXKeE
O]l CTOINA AaKTUBHOCTH U 3arlOCJICHOCTH Mymikapana. CToma HE3amoCIeHOCTH XeHa Y
Peny6numm Cpbuju jenHa je o HajBUIIMX CTOIA HE3aMOCICHOCTH keHa Yy EBporu. Melhy
He3arnocjeHuMa BUIIE MUMa JyrOpoYHO HE3arnocjeHHX *eHa Hero mymkapauna (61,4 %
’KEHa HE3arloCJIEHO je JBe TOJWHE M BHIIE, JOK je 57 % He3amocleHHX MyIIKapala
IYyropo4yHO He3arocieHo). JKene Oeneke M HMKE CTOINE y YKYITHOM 3allONlJbaBamy. Y
2005. ronunwy, xene cy unHmie 44,9 % on ykynHor Opoja Juma Koja cy ce 3anociuia y
TOj TOOWHHW, Npu dYemy momamu 3a mepuoa 2002-2005. mokasyjy TpeHI omaaama
3amonubaBama keHa (ca 50,1 % 2002. na 44,9 % 2005. rogune). XKene 3apabyjy
MecedHOo y mpoceky 17 % mame 01 MyIIKapana ¥ 3HATHO Cy Mame 3acTyIUbeHe Mely
CaMo3aIoCclieHUMa U Mpely3eTHULNMA.

Ha wuBOy OCHOBHOT W cpeamer oOpa3oBama poJHA HEjeAHAKOCT TOTOBO je
YKUHYTa y BENMHCKOM CTAHOBHMINTBY M OJp’kKaBa C€ CaMO y MapruHAIM30BAHUM
IPYIITBEHUM Tpynama. Y BHCOKOM 0Opa3oBamy KMMa 4YaK HEIITO BHILE XEHa HEro
mymkapama: 2002. rogune wmelyy crtygentuma Ouno je 52,9 % xena, a 47,1 %
mymkapamna. Mehyrtum, sxkene cy 3actymseeHe ca 30-32 % wmely maructpuma u
JIOKTOpHMa Hayka. PosiHa HejeaHakocT y oOpa3zoBamy BHIIE Ce€ Orjela y cerperanuju
npemMa 00pa3oBHUM IpoduiinMa, Koja yKazyje Ha OJpKaBamke MaTpujapXalHuX oOpasarma
0 ,JIpUMEPEHUM KEHCKUM H MYIMKHM mnpodecujama”. Y TOM CMHCIY, >KEHE CY
3aCTyIUbEHHje y oOpa3oBamy 3a XYMaHHCTHYKE HAyKe W YMETHOCTH. YTIPKOC
nmoboJspIaky TPEHIOBA 00pa3oBama KEHCKE IOMyJaldje Ha pPa3IMduTAM HHBOUMA
oOpa3oBama, 00pa3oBHa CTPYKTYpa KEHCKE ToIryianuje nmpema rmonucy u3 2002. ronuxe
Owia je HEMmoBOJbHHja O O0pa3oBHE CTPYKType Mymike momynanuje. [lopem Tora,
HEMMCMEHOCT j€ 3aCTyIUbCHH]a y KEHCKO] TOIyJaiju Hero y Mymkoj. Jlok je croma
HEMUCMEHOCTH Y MYIIKO] TOMyIanuju, npema nonucy u3 2002. rogune 2,2 %, y )KEHCKO]
nomynaunju u3Hocu 10,1 %. HemmcmeHocT je HajuzpakeHHja y CTapujoj >KEHCKO]
nomynanuju, Mehy jkeHama koje uMajy 65 roamnHa u Bumie ¥ uzHocH 36 %. Y Tom
CMHUCITYy, o0Opa3oBaHa CTPYKTypa JKEHCKE IOMyJalije joml ToKasyje edekTe paHujer
HEMOBOJHHOT TIOJIOKAja JK€Ha y oOpa3oBamy M 0e3 003upa Ha HOBHjE TPEHIOBE
PaBHONIPABHOT YKJbYYHBama y 00pa3oBame Ha CBUM HHBOHMMA jOIII C€ HHjE yjeIHAYUIIA
00pa30BHA CTPYKTYpa JK€Ha M MyIlIKapara.

D . O,
e O 25.5%
/ . )
m 18.6%
17.6%
15.9% °
2004 2005 2006
‘ 0O He3anocrieHocCT >XeHa [l He3arnocrieHoCcT My LuKapaua ‘

HW3Bop: Peny0Oaniku 3aBoj 3a craTUCTHKY (AHKeTa 0 paaHoj cHasu, 2007).



Cnuxka 13. Crona He3amocCJI€HOCTH JK€Ha U MYILKapala.

XKene w3 MapruHanM30BaHUX JPYIITBEHHX Tpymna (poMcka ¥ H30eriamyKa
MoTmyJaiyja, UHTEPHO pace/beHa JUIla M KEHE Ca WHBAIUIUTETOM) HWMajy H3Pa3UTO
HEMOBOJbAH JPYIITBEHU TI0JI0Xkaj. IbuxoBa aHCKpUMHWHAIM]A j€ HOBOCTPYyKa, Tj.
MPOKMCTUYE MCTOBPEMEHO W3 POJHE MPUNAJHOCTH W MPUIATHOCTH MaprUHAIH30BAHIM
rpynama Koje TeXe MPUCTYTajy KJIbydHUM WHCTUTYIHjaMa B pecypcumMa apymTsa. [Ipema
nojanuma u3 uctpaxuBamba UNDP u3 2004. rogusHe, crome HE3aloCI€HOCTH Yy
MapruHaJIM30BaHUM TIpymnamMa 3HaTHO cy Behe o7 cToma HE3amoCICHOCTH OIIITE
nonynanyje y Pemyomuuu CpOuju. ¥ poMckoj momymianuju o4 4eTupu 3anocieHa Poma
caMmo je jenHa keHa. BehnHa ekOHOMCKM akTUBHUX PoMKuma ocTBapyje HmpuUXoae y
He(OPMAITHOM CEKTOpY, Tj. Ha I[PHOM TpXHUIITY (KyhHe momohHwuIile, cipemauulle, kade
KyBapuile, npenponaja nobapa ura.). Ilopen HUCKOT cTeneHa MpUBPEIHE aKTUBHOCTH U
BHUCOKE CTONE HE3alOCICHOCTH, IMO0JoXka] PoMKHMIa ONIMKYyje W BHCOKa CTOmNa
HEMHUCMEHOCTH, TMPEKHJ IIKOJOBamka, CHPOMAIITBO U JIOUIM YCJIOBU JKHBOTA Yy
M30JI0BAHUM HaceJbHMa, PAHO CTyIame y Opak, Hemoce0Bamke JIMYHUX JOKYMEHAaTa UTH.
[Tpema noparma u3 peructpanyje u3dermuna 2001, mel)y HezanocieHnMa je BHIIE KeHa
W M3pa3suToO WX je Bumie Mehy u3apkaBaHUM JIMIIMMa HEro Mymikapana. Takohe,
u3pakeHe cy paznuke mmehy uzdernuma u3 Xpearcke u buX. XKene nzbernune uz buX
yenthe cy He3anociaeHe U U3/pKaBaHe HEro jKeHe n3 XpBaTCKe.

OTexaH MPUCTYN BAXKHUM PECypCHMa APYIITBA, BOAM OCKYJHOCTH 3HAuYajHUX
pecypca (MaTepujalHUX, 3Hamha M BEIITHHA, COIMjaJIHOT KaluTasla) U TIOTUCKYje mpemMa
cUpoOMaITBy mocedHo cieaehe kareropuje keHa: caMoxpaHe Majke (ToceOHO MajKe Majie
Jerie u Aere ca moceOHuM morpebama), nomahuiie, crape keHe, O0JIECHE KEHeE, KEHE ca
WHBAJMIUTETOM, JKCHE Ha ceny (moceOHO cTape W 0e3 BIIACHHUIITBA), KEHE W30eriuIle,
KeHe Koje cy mnoMaxkyhm wranoBu pomahmHcTBa, POoMmKHIbe, HeoOpa3oBaHE >KCHE,
HE3aI0CJICHE KEeHE U KSHE )KPTBE HACHIbA.

Y pomHUM OJHOCMMA, Yy MapTHEPCKUM W IOPOJUYHUM OJHOCHUMA U JaJbe
JIOMHUHHpA TATpHjapXaIHA BpeaHOCHH cucTeM. OapikaBame NaTpujapXalHuX oOpasarma
yHyTap noMahWHCTBA W TOPOIUIIE BOIM HEPABHOIPABHO] TOJETH pada y KOjoj KEHE
o0aBJbajy HajBehm neo Hemmahenor kyhHor pama, a MHOTE€ MMajy OTpPaHUYCH MPHUCTYII
(hMHAHCH]CKUM pecypcHuma.

W mopen HampeTka Koju je TIOCTHTHYT y (opMyimcamy U CIpoBohemy poaHe
nositrke y Perryonumm CpOuju, jorr uma npobiiema Koje Tpeda pemraBaTe, a mpe CBUX:

~ TIOCTOjalbe€  JPYIITBEHUX ©  KYITYpHUX  Oapujepa, yAPYKEHHX C
TPaJUIMOHATIHOM JPYIITBEHOM CTPYKTYpPOM KOja HHje OTBOPEHA 32 MPOMEHY yCTaJbeHe
nozene Mmohu u3mely xeHa u MyIkaparna;

~ H30CTaHaK IOJUTHYKE BOJHE M3BPIIHE BIACTH Ja CIOpOBeIe 10 Kpaja
JIOHOIICH-E CEeTa 3aKOHA O POJIHO] PABHONPABHOCTH W 00aBe3M YKHAAma CBUX OOIHMKa
JTMCKpUMUHAIIM]€ TTPeEMa JKeHaMa,

- H30CTaHaK NpPUMEHE POAHO ojpeheHe MOTUTHKE, OJHOCHO HeyckiaheHocT
nporpama u MHAMKaTopa npahema y pa3IuuuTUM IporpaMuMa M CTpaTerujama y Kojuma
Beh MOCTOjU CErMEHT POJTHOCTH.

[MomuTuka jenHakux MoryhHOCTHM 3a JKEHE W MyIIKaple Kojy Tpeba 1a
npomoBuiie oBa CtpaTeruja Tpeba Aa yCBOjHU ABOCMEpaH MPUCTYH 3acCHOBaH Ha
npuHOMNUMa ctangapaa EY, koju koMOWHyje MPUHIMII MHTETPUCAkha POITHO OCETIHHBE



MOJUTUKE Y IEJOKYIHY MHCTHTYLHMOHAJHY cdepy M mpeay3Mme cneuunpuyHe Mepe 3a
npemonthaBambe HEraTUBHUX pas3sidKa U POJHO OCETJBMBHX JeuuuTa y CBUM cdepama
JaBHOT U IIPUBATHOT ’KMBOTA jkKeHa U Mylikapaia y Penyonumu Cpouju.

Crpatemiku nuibeBu PenyOnuke CpOuje y obmactu pojaHe paBHONPABHOCTH
o0yxBarTajy:

1) ycmocrtaBibamkbe WHCTUTYITMOHATHOT OKBHpa 3a Mepe Koje he o6ezbemuTu
MHTETpaIlHjy MPUHIUIA POIHE PABHOIPABHOCTH Y CBE aKTUBHOCTH JPKABHUX OpraHa H
WHCTUTYIIN]a;

2) paBHOIMpaBHO ydemnihe »KeHa W MYIIKapala y BIACTH U ONTyYHBamHy O jaBHO]
TIOJTUTHUIIY;

3) moOosplIame MoJ0Xkaja )KeHa Ha TP)KUIITY paja W Ha MOCIY y3 OCTBApUBAHE
PaBHOTIPABHOT MOJIOXKAja C MYIIKAPIHMa,

4) comujaJiHy WHTEpPrpamyjy >KeHa W MyIIKapala W3 MaprhHaJIu30BaHUX
JIPYIITBEHUX Tpyma Kpo3 00pa3oBame, TPKUIITE pasa v ydenihe y oJIyduBamy O jaBHOJ
TIOJTUTHUIIH,

5) moBehame cTONE 3amoNUbaBamka U CaMO3AIONbaBamkha KEHA y TPAJACKHM U
CEOCKHM CpeHHaMa,

6) TpeBeHIH]y, Cy30Mjamke HACHJba M 3aIITHTA KEHA 01 HACUIbA;

7) yKIamame POIHUX CTEPEOTHIIa W TPOMOIHja POIHE PABHOIPABHOCTH Y
JaBHOCTH.

[Tpuopurer Penybnuke CpOuje y oOmacTu poaHE paBHOIPABHOCTU jecTe
yckinahuBame U JocieHa MpUMEHa 10 cajla yCBOjeHUX MporpamMa, CTpaTeruja U 3aKoHa
KOjU TpeTupajy poany numensujy (Ctpareruja 3a cMamemhe CHpPOMAIITBa, HAI[MOHATHH
UHAUKaTOpH HanumoHaniHUX MWJIEHHjyMCKUX LMJbeBa pas3Boja y PenybOmmuum Cpouju,
Hanmonanna crpareruja 3anonubaBama 3a nepuos ox 2005. mo 2010. roaune, nporpamu
MHTErpaJIHE COLMjaIHE 3alITUTE U Jp.), KA0 U yCBajarme HAIIMOHAIHOI aKLIMOHOT IUIaHa
3a M00OJbIIAKkE TI0JI0XKAja )KEeHa, TOHOLICHE 3aKOHa MPOTHB AUCKPUMUHALIM]E U 3aKOHA O
POIHOj paBHOIpPaBHOCTH. [IoMEHYTH MHCTUTYLIMOHAIHU OKBHUp Tpeba 0CIeIHO Aa MpaTH
eBporcke W MehyHapoaHe cTaHAapiAe 3a POAHY PAaBHONPABHOCT M MHPaBO Ha PasBoj
(KonBenunjy YH o enumuHanmju cBUX 00dHMKa AWCKpUMHUHALIMjEe MpeMa >KeHama,
CEDEW, Ilexunuiky miardopmy u npunuune MOP). CrpoBolereM Mepa HEOIIXOAHO je
OCH@KUTH €KOHOMCKE KamaluTeTe KeHa Tako mTo he ce moehatu croma 3amocieHOCTH
u Opoj ’KEeHa U3 pamkbUBUX Tpyla Koje ce IIKOIyjy W 3amolubaBajy. Heomxoano je
YHaNpeaUTH IPUCTYI JKE€Ha Pa3IMIUTUM PEeCypcuMa y MOJbOIPUBPEIHO] IPOU3BOABU Ia
Ou ce 00e30enmna quBepcurKalrja pypajiHe eKOHOMUJE U 09YBambe )KMBOTHE CPE/IUHE.

7. JaBHO 31paB/be

31paBCTBEHO CTame CTaHOBHUINTBA PemyOmmke CpbOuje OWio je y IpOTEKIOM
MEPUOy H3JI0KEHO HEMOBOJBHUM YTHIIAJUMAa KOJH Cy pe3yiTaT paTHUX cykoOa Ha
OWBIIIEM jyYTrOCIIOBEHCKOM TIPOCTOPY, CaHKIIMja MehyHapoaHe 3ajemHuIle, BEIUKOr Opoja
n30erMx W pacebeHWX M EKOHOMCKe Kpuie (C pekopaHoM wuHbmamujom). Taksa
CHTYyalllja ce Mopajia OIpa3iTH KaKo Ha CaMo 3/IPABCTBEHO CTAH¢ CTAHOBHUIIITBA, TAKO U
Ha CIIOCOOHOCT 3/IpaBCTBEHE CIIy)kOe W JpyIITBa y IEIWHHW Ja 4yBa W yHampehyje
3paBJb¢ CTAHOBHMINTBA. Y CHCTEM 3JPaBCTBEHE 3allITUTE, YKJbY4IyjyhHm U jaBHO
3[paBJbe, BEOMa MaJlO je yJIaraHo TOKOM JEBEIECETHX TOJIMHA JBAJECETOr Beka (CBE 10



2000. ronuHe), ma cy 3rpajie pyMHHpaHe, OlpeMa 3acTapeia, a HOBa 3Hama OcTaia
HEJIOCTYIIHA 3aIl0CICHUMA Y 37]paBCTBY.

XpoHnyHe He3apa3zHe OoleCTM M Jajbeé HMajy JOMHHAHTHO MECTO, IITO Y
yCJIOBUMA BEJHMKHX JeMOrpadCKuX MpoMeHa U yOp3aHOT CTapera CTAHOBHHUINITBA I0BOJH
710 pacTa MOpTalIUTeTa U HecmocoOHOCTH. HemocTojame MpeBeHTUBHUX MEpa U YCBOjE€HH
KUBOTHU CTHJIOBH TIPEJICTaBJbajy (haKTOpe pH3WKa M 3a XpOHHUYHE He3apasHe Oosectn
(mymeme, HempaBWiHA WCXpaHa, ¢u3udka HeakTUBHOCT). [loBpenme, wuH(EKTHBHE
00JIeCTH 1 TICHXOCOMAaTCKa 000JbeHha (Jenpecja) TOTMPUHOCE MOTOPIIAKY 3PaBCTBEHOT
CTama, IMopacty Opoja HECIOCOOHMX 3a paj M 3HATHUX TyOMTaka 3a IOjeJMHIIA U
APYUITBO Y IEIHHU.

HejemnakocT y morjieny MpHCTyNa 3IpaBCTBEHHM YycIyrama, HeyjeIHa4eHOCT
KBaJMTETa, KpuW3a Yy (UHAHCHpamy 3APaBCTBEHOI OCHTYpama W IIpUBATH3ALUja
3/IpaBCTBa, ToceOHO morahajy cupoMaIrHe ¥ OCTajie pU3NYHe TPYIe CTAHOBHUIIITBA.

He mocroju moTnyH yBuj y cTame 37paBiba cTaHOBHUIITBA PenyGmmke Cpouje y
OIHOCY Ha yTHIA] (pakTopa >KMBOTHE CpeaWHE 300T TOTa MTO C€ HE TMPHUKYIUHA]Y
CHCTEMAaTCKH IOl O 0OJeCTUMA KOje ce TUPEKTHO WM HHIMPEKTHO MOTY ITOBE3aTH C
KBJIMTETOM XHUBOTHE CpEIMHE U 300T TOTa HEMa JIOBOJAHO UCTPAXUBAKA U CTYIH]a KOje
ce OaBe mporieHOM yTHuIaja dakTopa KUBOTHE cpenuHe Ha 3apasibe. [lomamm m3 2005.
roMHe TMOKa3yjy nma je y ueHtpamHoj CpOuju peructpoBano 6.719 obonenmux on
XPOHUYHHUX OIICTPYKTUBHUX Ooyiectn Turyha, rme ce kao ¢GakTop pu3MKa y HACTaHKY
oboJperma HaBoau (M) 3araheme Bazayxa. Ox ykymHor Opoja 00ojenux of XPOHHYHUX
ONCTPYKTUBHUX Oonectu 1uiyha y nenrpannoj Cpouju u y beorpamy peructpoBaHo je
36,06 % cnyuajeBa. Ananuza nepuoaa 1996-2005. nokasyje aa ce Opoj oboJenux ox
XPOHUYHUX OICTPYKTUBHUX Oonectu miuyha mosehaBa, Hapouuto ox 2001. mo 2005.
roguae. Ctona ymupama Owna je 29,6 y 2001. romgunam, 38,2 % y 2005. romuHu ca
U3pa3UTUM TPEHIOM MOPaCTa.

Ta6ena 3. Ctore mopranutera Ha 100.000 cTaHOBHHKA.

I'pyne o6osbema 2001. 2003. 2005.
bonectu cpua v KpBHUX Cy/10Ba 110,2 106,1 104,5
Manuraa 000Jbemba 92,1 94,1 97,3
IToBpene, TpoBama 1 CIOJbHU (HaKTOPU 36,9 32,0 30,8

W3Bop: HanronaaHn MUICHH]YMCKH IIMJbEBH pa3Boja y Penyomuuu Cpouju (2006).

He mocroje, Takohe, cucremarcku mnojgauu o Opojy obonenux of
METXeMOTrJI00MHEeMHje, apceHo3e, (ayopose, OoJecTH KOje HAcTajy Kao Nocienuia
XeMHjCKe KOHTaMuHainuje Boae 3a nuhe. Y PemyOmunu CpOuju peructpoBane cy 2005.
roJIMHE YETUPU XHUAPHYHE CMHIEMHUje HACTajle yclel MUKPOOHOJIONIKE HEUCIIPABHOCTH
Boze 3a mwuhe, a og 2001. go 2005. roguHe YKYIHO je PErucTpoBaHO 16 XHIPUYHUX
enuaemMuja. Y IpoTeKIMX TeT TOArHA Opoj THX enuaeMuja omnaja.

On 2000. rogMHe HampaB/bEHU Cy BHJJBMBHU MOMalM y 00JacTH MHTErpaHOT
IUIAaHMpama 3aluTHTe 31paBiba. JleduHKcaHa je HOBa 3]paBCTBEHA IOJIUTHKA KOjy je
Bnana ycBojuna, ycBojena je CtpaTeruja 3a CMamemhe CHPOMAIIITBA U OTIIOYETA j& HheHa
NpUMEHa, a YCBOJEHO je M HHU3 JPYruX JOKYMEHaTa W 3aKoHa KOjuMa je OTmodvesa
pedopma 3npaBcTBeHe 3amTuTe. Busuja cuctema 3ApaBCTBEHE 3AIITHTE M 3/IPaBCTBEHA




MOJMTUKA KOja je YCBOjeHa KpO3 JOKYMEHTa HarjailaBajy Kao MPUOPUTET yHampeheme
31paBJba, CMAalbEHE HEJeTHAKOCTH y 3[paBjby Kao M 3Ha4aj NPEBEHTHUBHE U NpHMapHE
3apaBcTBeHe 3amrTuTe. Kaga ce pagu o obosbemrMa U HajehuM (hakTopuMa pHu3HKa 3a
OJIp>KUBU pa3Boj, u3pahenu cy cienehu nokymentu: HanmonamHa ctparteruja 3a 60pOy
npotuB HIV/AIDS-a u Crpareruja kontpone nayBaHa (,,Cimyx6enu riacauk PC”, 6poj
8/07). IlporpaM 31paBCTBEHE 3aIITUTE CTAHOBHHINTBA OJ1 TyOepkynose moHet je 2005.
roguHe. Y OKBHUPY IpojekTa yHampehema MpeBeHTUBHUX 31PaBCTBEHUX YCIyra KOjH je
YCMEpPEeH Ha jadame KamaluTeTa YCTaHOBa IPHMapHE M CEKyHJapHE 31paBCTBEHE
3alITUTe 332 NPUMEHY NPEBEHTUBHUX AaKTHBHOCTH 32 KapJHOBacKyjapHe OOJecTH,
mehepny Oonect m ManurHe Oo0JecTH, Kao W aHTCHATAIHW CKPUHUHT TIPOTpaM,
WHHIIMPAHO je OCHUBAKE IEHTapa 3a IMPEBEHTHBHE YCIyre y JIOMOBHMA 3/IpaBlba y
Penryommumm CpOuju. YcBojena je m CrpaTermja paspoja 3alllTHTE MEHTAJIHOT 3/paBiba
(,,Cyx6enu rmacauk PC”, 6poj 8/07).

Jletia 1 MutaiM MOCeOHO Cy M3TI0KECHU HETaTHBHUM YTHUIAjMa KHBOTHE CPEIUHE.
VY nepuoauMa pa3Boja OHU TTOCENY]y T3B. ,,lTIPO30PE OCETIHUBOCTH MPEKO KOJUX MPOIUPY
IITETHH YTHUIAJH )KUBOTHE CpPEIWHE, IITO CE HEraTWBHO OJpakaBa Ha BEOMa OCETJHHB
Miaau opraHusaM. Pemyb6muka CpOuja je Ha UeTBpTO] MUHUCTApCKO] KOH(MEPEHIHjU O
KUBOTHO] cpemnHH W 31paBiby 2004. roamHe mpuxBaThiIa 00aBe3y MPOUCTEKIY W3
Bynumnenirancke nexiapalije 1a yCBOjU HAIIMOHAIHY aKIIMOHH 32 )KHBOTHY CPEAHMHY H
snpaBibe nene (LIEXAII). Ctparernja 3a cMameme CHpOMAIITBa je, Takole, Hariacuia
3Hauaj yHampehema 3apaBiba ByJHEpaOWIHUX Tpyma Kpo3 yHampeheme KBaiauTeTa
3PaBCTBEHE 3alITUTE (MOCEOHO 3alITUTE KOja Ce IMpyXa TUM Tpylama), Kao M 3Hayaj
noOoJblllaka MPEBEHTUBHUX ycayra. [loTpeba 3a 0oJbMM MexaHM3MHMa (PMHAHCHpAHa
JaBHOT 37]paBjba je Ha3HA4YCHA, ald HUje JAeTajbHUje paspaheHa. MexaHU3MH KOjU OH
00e30emunu oarosapajyhe hbuHaHCHpame jaBHUX 3/IPABCTBEHHX aKTHMBHOCTH Tpebayio Ou
na Oyny GpopMynucaHy y OKBHPY CTpaTerHje jaBHOT 3/IpaBjba M 3aKOHA O JaBHOM 3JIpaBJby
KOjU CY Y IPHUIIPEMH.

VY ob6nacTu jaBHOT 37jpaBJba CTPATEIIKU IIMJbEBU 00YXBaTajy:

1) jauame MpeBEeHTHBHE 3JPABCTBEHE 3AILTHUTE;

2) cMameme MOpOUAMTETa, HECIIOCOOHOCTH W MPEBPEMEHE CMPTHOCTH O]
HAjIOMUHAHTHUJUX XPOHMYHUX He3apa3HuX Oosectu (OOJECTH KPBOTOKA, MAJUTHUX
Oonectu u qujadereca);

3) cMmameme MopOMIUTETa, HECHOCOOHOCTH W NPEBPEMEHOI MOpTAIUTETa
Y3POKOBAHOT MTOBpEIaMa;

4) cmameme HeraTMBHHMX edekara 3apasHHX OoiecTH, MoceOHO cuae u
TyOepKyIt03e Ha 31paBibe JbY/IH;

5) cMameme onTepehema CTaHOBHUINITBA OOJIECTUMA YCIIE ACTPECHje U IPYTuX
nopemehaja MEHTaTHOT 3/paBJba;

6) cMameHkhe HEJeTHAKOCTH Y 31paBiby u3Mel)y MOmyIalMoOHNX TpyIa Tako mTo he
ce 00O0JBIIATH 3/IPABJbE OCETIHHBHX IMOIYJIAIIMOHHX TPYIIA.

[Ipuoputer Penmybnuke CpOuje y oOmactu jaBHOT 3apaBiba jecTe pas3Boj
aJIeKBaTHOT MH(OpPMAITMOHOT CUCTeMa, pahemhe OCHOBHUX WHAMKATOpPA U CTBapame Oa3e
MoJlaTaka Ha HAIMOHAIHOM, PErHOHATHOM M JIOKalTHOM HHBOY. Mepe 3a yHampelheme
3[paBjba IOPE] OCTANOT TOAPa3yMEBajy: pPa3BHjae KalalUTeTa HCTPAKUBAYKUX U
aKaJeMCKHX HWHCTHUTYIM]ja 3a HCTpaXuWBame (akTopa pusnka, obOoyieBama, yMHpama,
onrepehema ApymTBa O0JIECTIMA; Pa3BUjalkbe YCTAHOBA MPUMApHE 3/IPABCTBEHE 3aIITUTE



U Iporpama NpeBEHIHje; MOAU3akbe HUBOA 00pa3oBama y OOJAaCTH jaBHOT 3IpaBiba;
pa3Boj cucteMa 3a Op30 pearoBame Yy HENpeIBUAMBHUM CHTyaldjamMa yKby4dyjyhu u
KOHTPOJIy W Haa30p Haj 3apasHuM Oosiectuma. HeomxoIHO je YCBOJUTH CEKTOPCKE
CTpaTeruje, Mmpe CBUX CTpPATETHjy jaBHOT 31paBjba, KOja O OWa OCHOB 3a JOHOIICH-C
3aKOHA O JaBHOM 37IpaBJby.

8. CranoBame M cTaM0eHa NOJUTHKA

3HayajHa Jeperyianuja CTaMOCHOT CEKTOpa, OMNaJame jaBHUX CyOBEHIHja H
MpUBATU3allMja CTAHOBA Yy JPYIITBEHOM BJIACHHUINTBY (TIpoJaja HOCHOIIMMA CTaHAPCKOT
nmpaBa) yBeneHa je y PemyOmmnu CpOuju, a 1a MpeTxoIHO HUCY YTBpheHHW HEOIXOIHU
€JIEMEHTH TIPABHOT U MHCTUTYIIMOHATHOT OKBHPA, YKJbY4Uyjyhul U (DMHAHCH]CKU CHUCTEM U
CHUCTEM pETHCTpallije BJIACHHUINTBA KOjU je MmoTpebaH 3a ycrenHo (YHKIIMOHUCAHE
olIp>KMBOT cTtamOeHor cucteMa. ['oToBo 11e0 ctambOenn ¢Goun Pemybmmke CpoOuje je y
MpUBATHOM BIacHUIITBY (98 %).

Bemuku mpobnem y Pemybnmumu CpOuju mipencTaBba ITOCTYITHOCT CTaHa jep
OJTHOC TPOCEYHOr JOXOTKa JoMahWHCTBa W IIeHEe CTaHa yKa3yje Ha TO Jia MPOCEYHO
nomahuHCTBO Tpeba ma n3nBoju 17 TOaUIIKHUX TUIaTa 3a KYyIMIOBUHY CTaHa. Bucoka mena
CTaHOBa y OJHOCY Ha 3apamy noMahumHCTaBa (M y HOBOTpalbH W Ha CEKyHIApPHOM
TPKUINTY) jelaH jeé OJf OCHOBHHUX MOTHBAa WJIETAlHE Tpaimke, OJHOCHO KYIOBHHE
nieraiHo u3rpaleHux craHosa (umja je reHa Hwka u 10 50 %) 1 MacoBHOT OC/Iamamke Ha
Taj MEXaHU3aM €TaIHOT pelllaBama MpobdaeMa JOCTYIMHOCTH CTaHOBama. V3HajMIbUBambe
CTaHa y TPUBATHOM BJIACHHIITBY Y BEJIHMKHM TpaJoBUMa Takohe je HEeIOCTYITHO
noMahMHCTBUMA C MPOCEYHUM JTOXOTKOM U JIOXOTKOM HCIIOJI IPOCEYHOT jep 3aKyIHHHA
(6e3 momaTHUX TPOIIKOBAa 3a KOMYHallHE yciyre) 3axBata Buie oa 50 % meceuHux
puxoJia, 0MHOCHO 27 % MPOCEYHOT MECEYHOT JOXOTKA CBHX I'PaJCKUX AoMahMHCTaBa y
Peny6munu Cpouju.

47%  0,7%

11,1%

49,1%

34,3%

‘ O craHgapaHol HopmanHoll npeHacTaweHo [ ekcTpemHo M HectaHaapaHo

W3zBop: Peny6umuku 3aBox 3a cratuctuky (2004).

Crmuka 14. Crannmapa 3ay3etoctu ctaHoBa y Peryomuin Cpouju (2002).



KBanmuratuBHa crambena Hecrammna y PermyOnumm CpOuju M nasbe je 3HaTHA
nako je, y mopehemy c mHorum 3emsbama EVY, crambenn ¢oua PenmyGmuke CpOuje
penatuBHO HOB. OuurienaH je packopak usmely npoceune BennunHe noMahuHCTBa (01
2,9 unmaHOBa) M MPOCEYHE BEIMYHMHE CTaHOBa (04 2,6 co0a y HACTaHCHUM CTaHOBHMA).
JloMHHaIMja CTaHOBA Y MPUBATHOM BJIACHHUILITBY KaO M BEIHMKE PETHOHANHE Pa3JIUKe y
KBJIMTETY/BPEAHOCTH CTaHOBa oHeMoryhaBahe anekBaTHy cTaMOeHYy MOOWIIHOCT Yy
CKJIaAy ca OuYeKMBaHUM MoBehameM MOOWIIHOCTH Ha TpxKUIITY pana Pemyomuke CpOuje.

3akoH 0 ojapkaBamy crambeHux 3rpana (,,Ciayxoenu riaacHuk PC”, Op. 44/95,
46/98, 1/01 u 101/05). ronuHe HUje oaroBapajyhu jep je o0aBe3HO OpKaBame yTBPHEHO
caMo0 y OJHOCy Ha 0e30eJHOCT ¥ 3alITUTy XHBOTA JbyOH, @ HE M Yy OJHOCY Ha
onroBapajyhu KBaJUTET CTAaHOBamWa U )KUBJbeHa.  [loceban mpolOiieM je oapKaBame
oko 30 % crambenor ¢onna y Pemyomunu CpOuju KOju YWHE CTAHOBU Y KOJIEKTHBHHM
cTaMOCHHM O00jeKTHMa KOjH Cy paHHje OWiIM Yy Jp)KaBHOM W/WJIM JIPYIITBEHOM
BJIACHUIIITBY.

Onemeno je ma je HedopMmaiHe (WIETralHe) TPaamke M 0 MOTyhHX MHIHOH
cramOenux jenuauna y Pemyommmm CpOuju. Ta Hacesba pencTaBibajy XUTHjEHCKH PU3HK
(ak0o Hema KOMyHaJHe HH(pACTpyKType WIM aKo je OHa HeoaroBapajyha) u He
00e36el)yjy OAp>KUBOCT APYIITBEHO-EKOHOMCKOT pa3Boja CTAHOBHHINTBA (ITOIITO HEMa
conmjaiHe HHPPACTPYKTYpE).

Kao wHajyrpokeHuje ApYyIITBEHE Tpyle y TOTJeay IpaBa Ha CTAaHOBAKE U
CTaHOBaWa YOMIITe H31Bajajy ce Pommu, m3bernmiie ¥ NPUBPEMEHO pacesbeHa JIUIIA.

[TomoBuna cBux Poma y PenyOmuum CpOuju HeMa CUTYPHO U KBaJUTETHO
CTaHOBamke ()KMBE Yy HEXUTHMJEHCKMM HacesbuMa win ypymienuM kyhama). [lerHaect
0JCTO u30ermMYKuX M JAoMahMHCTaBa HHTEPHO pacesbeHHX JIMIa HeMa CUTYPHO
cTaHoBame, 35 % Hema oxaroBapajyhy kanamuzanujy, a 10 % Hu 3am0BoJbaBajyhu
IPUCTYI HM3BOPHMa BOJE y CTAaHOBMMA WJIM JBOPHUIUTHMA. 3aMaX WIErajHe Ipaime y
HedopMaNTHUM HacesbuMa TokoM 1990. roarHe TUPEKTHO ce A0BOJAU Y Be3y ¢ morpebama
TUX fomMahuHCTaBa J1a pele cBoje cTaMOeHO MHUTambe.

CrpaTeniku IMJbEBU Y 00J1aCTH CTAaHOBaMka U CTaMOCHE TIOJIUTHKE 00yXBaTajy:

1) oGe3behewme oaromapajyher crana nuuuma/momahuHcTBHMa 0e3 craHa Y3
MOJM3akhe aKI[MOHOT MTOTEHIIMjajla CBUX aKTepa y TOME;

2) cmpewaBame Tpomagama oJpeheHux Hacesba, OJHOCHO OTKJIAHmAmbe
nocrojehux HEXUrMjeHCKux W AMBJBHX (ciiamoBa) y3 HajBehe m30eraBame pelioKalyje
CTAaHOBHUIIITBA;

3) noBehame CHUTYpHOCTH CTaHOBama — 3ayCTaBJbalbe WIETATHE TIPAdibe,
cnpoBoheme Jeranu3anyje y3 Hajpehe nzberaBame HEMTOTPEOHOT pYIICHa U PEryIuCamke
TPIKUIITA W3HAJMJbHBaa CTAHOBA;

4) 3aycTaBjbame Ipolagama cTaMOeHOT (OHIa M MPUOIKaBame MPOCEUHUX
yCJI0Ba CTaHOBama cTanjapanma EY;

5) oTKIamame BEIWKUX pa3ihKa y KBAINTETY CTAaHOBamka Ha HUBOY Hacelba Y3
OYyBambe PETUOHAHUX CIEUU(PUIHOCTH;

6) yBaxkaBame CHEIUPUIHOCTH CTaMOCHUX MOTpebda MaprHHAIM30BaHUX TpyIa,
pacebeHHX JTUIA U H30ernma;

7) moOoJbIIIaEkE YCIOBAa CTAHOBAKA Y CEOCKHUM IOPYYjUMa.

VY obnactu craHoBama M cramMOeHe MoJuTHKe mpuoputeT PemyOmuke Cpouje y
pPa3BoOjy 3aKOHOJABHOT M (DMHAHCHjCKOT OKBHpa CTaMOEHE MOJIUTHKE JeCTEe YCBajame



HallMOHAJIHE CTaMOEHEe CTpaTeruje M 3aKOHCKO ypehuBame oO0JacTH CTaHOBamba
(ycBajame HOBOTI 3aKOHA O CTAHOBamY M 0JroBapajyhux moa3akoHCKUX akaTa U yCBajame
3aKOHA O COLIMjaJIHOM CTaHOBamYy). Y CKIIOIY CTaMOeHe MOJIUTHKE HOTPEOHO je CTBOPUTH
HEONXO0/laH MHCTUTYLIMOHATHU U (PMHAHCHJCKU OKBHP 3a (PUHAHCHUpame HOBE cTaMOCHe
U3rpajilbe W TOKPEHYTU MporpaMe JOCTYIHOT CTaHOBamba y jaBHOM/HEMPO(MUTHOM
CEKTOpY, IporpamMe KOHCONMAAIMjE CIaMOBa M OCTAIMX HeQOpMaTHHX Hacesba, Kao U
IporpaM HEeHACTAHCHUX CTAHOBA.

9. PernoHa/JIHM 4 JIOKAJHU ACNEKTH OJIPKUBOT pa3BOja

Peaman ToxoBu pa3Boja y PemyOmmmm CpOuju TakBu cy nma Tpeba 3ayCTaBUTH
OYTOPOYHHM TPEHJ JEMOIyJalHjeé W CTBOPUTH NOJHTUKY TOJPIIKE pPaBHOMEPHOM
pPETHOHATHOM Pa3Bojy Ja O ce 3ayCTaBHO MaJl U TAKO BEOMa HUCKOT HMBOA EKOHOMCKHX
M OCTAJIMX Pa3BOJHUX aKTUBHOCTH. [Ipm Tome Tpeba mMaTH y BUIY Ja perHOHAIN3AIN]ja
JaHaC TPEeNCTaBJba OCHOBHY TEHICHIM]Y JIOKAITHE yNpaBe M TEPUTOPHjATHU MOJEIN
€BPOIICKUX 3eMasba. TO ce MOKe OJBHjaTH Ha OCHOBAaMa MOCTOjehrX WMHCTUTYIH]ja WA
MOXX€ JIaTH MMITYJIC HOBO] TEPUTOPHjAIHOj OpraHM3aIju koja he 6osbe m edukacHuje
JIONPUHETH OCTBApUBAY THX IHJbEBA. TO je HAPABHO YBEK YCIIOBJHEHO MOIUTHIKUM H
WHCTUTYIIMOHAIHAM OKPYXXCHEM 3eMJbe KOje MOXKe OWTH TOJ yTHUIdjeM HEKUX JIPYTuX
orpann4aBajyhux dakropa. Pernonanmsamuja mpeTnocraBjba UHTEPECE KOJH CE OIHOCE
Ha TMPOMOLMjy MOApydYja Mpe CBera C JAPYIITBEHO-€KOHOMCKOT AacleKTa, ajld U ca
KYJITYPHOT U MOJIMTHYKOT acleKTa I/ie TO OAroBapa.

VYcraB Penybnuke CpOuje uz 2006. roauHe HUje MOCTaBHO jacHE TeMeJbe 3a
pernonanu3anujy Peny6nuke CpOuje mo mpuHIMIMMA KOje JaHac Baxe y 3emibama EV.
Taxohe, ycBojena Ctpareruja peruoHaimHor paspoja PenyOmuke CpOuje 3a mepuon of
2007. no 2012. roguHe HHjEe JTOBOJHHO YBaXKWJIA MOTPEOY CYIITHHCKE PErMOHAIHM3AIlM]je
Peny6nuke CpOuje xoja 6u ce 6a3uparna Ha COMO-eKOHOMCKOM TPUHITUITY.

Jlokanna camoynpaBa y Pemy6muuu CpOuju nenu cyaOMHY CBUX OCTallUX
UHCTUTYIMja U jomr je y pedopmama. IloueB ox 2000. ronuHe MoN0Xaj jeAMHUIA
JIOKaJHE CaMOyIpaBe 3HATHO j€ M0OOJbIIAH JOHOIICHEM 3aKOHa O JIOKAIHO] CaMOYIpaBH
(,,Cityxx6enu rnacauk PC”, 6p. 9/02, 33/04, 135/04, 62/06 u 129/07), npoMmeHOM oaHOCA
LUEHTPAIHUX BIACTH TpeMa ONIITHHAMA W TPaJoBUMa, KAao W OCTBapeHUM Behum
CTEIICHOM JICIICHTpaIn3alyje.

C npyre cTpaHe, OueKuBama OJf MyHE ACLEHTpalu3alyje HUCY Y MOTIYHOCTH
UCIIyHheHA U pedopMa JIOKAJHE caMOoyIpaBe HHje M3BeleHa KOHCEKBEHTHO U JI0 Kpaja,
guMe je NoBeleHa y TuTame (yHKIMoHamHA W (UHAHCHjCKAa ayTOHOMH]jA jeIMHHIIA
JIOKaJHEe caMoympaBe. JegaH ol OCHOBHUX pasliora je y ToMe MmTo ¢y pedopme y Toj
00JaCTH JUPEKTHO YCJIOBJBEHE HAIMPETKOM pedopMH y APYyruM oOiacTuMa (JIOHOIICHE
HOBOT YcTaBa, peopmMe HMHCTHUTYIMja ILIEHTPAJIHE BJIACTH W jaBHE aIMUHUCTpAIH]E,
O6opba mpotuB Kopymmuje, perunoHanusanvja Pemyommke Cpbuje wutm). dpyru pasmor
BE3aH j€ 3a YHYyTpalllikhe¢ CIab0CTH aJMHHHCTpAIlje Ha JIOKATHOM HUBOY U 32 HhEHY
HEJIOBOJbHY OCIIOCOOJBEHOCT Ja CIIpoBeie peopMcKe Mepe.

CucreM puHaHCHpama JIOKATHUX 3aj€THUIIA jeTHA j€ O] HajBAKHUJUX 00JIacTH 3a
YCIOCTaBJbakhe YCIENTHOT CHCTEMa TUIaHUpamka pa3Boja, MpH 4eMy je OMTHO 00e30euTi
notpeOHa cpeicTaBa v yTBPAUTH KBUXOB paclope/1 Kaja ce Ta CPeICTBa JOACIbY]Y.



HoBum 3akoHOM 0 ¢uHaHCHpamy JoKajgHe camoympase (,,CiayxOeHH TIacHUK
PC”, 6poj 62/06) uzBecHO je yHampeheH mosoxkaj JIOKaTHHX 3ajeqHuna u ooe3oeheH je
jaBaH W 3HATHO MPEIBUIJBUBHUJH OKBHP 3a (DMHAHCHPAHE JIOKATHUX 3ajeHHIIA, YAME j&
oMoryheH JakIy MpeHoc JajbuX HaJJIKHOCTH Ha rpajose u ommrtuHe. [Topex 3akoHa o
(uHaHCHpamwY JIOKAJIHE caMoyIpaBe, 3aKOHOM O jaBHOM 1yry (,,Ciyx6enu rimacHuk PC”,
O6poj 61/05) m 3aKOHOM O TPXKHUIITY XapTHja OJ BPEIHOCTH W IPYTHX (UHAHCH)CKHX
nHcTpyMeHnara (,,Ciry>x6enn rimacHuk PC”, 6poj 47/06), cTBOpEeHH Cy YCIIOBH Ja JOKATHE
BJIACTH YCIICITHO Pealin3yjy HEKe Mepe W aKTUBHOCTH Koje cy npeasulene CtpaTerujom
JIOKAJTHOT OJIP’)KMBOT pa3Boja u JlekmapamujoM o JOKATHOM OJPKHUBOM Pa3Bojy (yCBOjuIa
Cranna xoHbpepeHnuja rpagosa u ommrraa 2005. romuHe).

WNurensuBHa ypOaHm3anuja W wWHIycTpujamusanuja y Penybmumu CpOuju
OJIBHjaJie Cy C€ Ha IITETy CEOCKHUX MOJpydja 300T CHA)KHE MHUTPAIlHje CTAHOBHHUIITBA U3
cena y rpaJioBe, ryOUTKa BEIMKUX IMOBPIIMHA IUIOJHOT TOJOIMPHBPEIHOT 3€MJBHINTA U
300T 3a0cTajama y IPYIITBEHO-€KOHOMCKOM M KYJITYPHOM pPa3Bojy. 300T Tora mTo HUje
OWJI0O CHUCTEMCKE ApKaBHE TIOJPIIKE WHTETPATHOM CEOCKOM pPa3BOjy, 3a0CTajayio ce Y
[ENIOKYITHOM  JIPYIITBEHO-€KOHOMCKOM M KYJITYpHOM pa3BOjy, a TOCIEAHIa TOT
3a0CTajaka je BeIMKa MHTrpalfja CTaHOBHHUINITBA W3 CeJia y TpajJoBe M HAIYIITamke
BEJIMKHUX TMOBPIIWHA TUIOJHOT MOJHONPUBPEIHOT 3eMJBHUINTA, A U JPYTHX MPUPOIHUX
pecycpca. Jlanac ce ceocka nonpydja 'y Pemy6numu CpOuju oainKyjy BUCOKAM CTEIIEHOM
3 epeHIUPaHOCTH Y TIOTIIEAY TPUPOTHUX, HHPPACTPYKTYPHHUX M JIPYTHUX YCIIOBA 3a
MOJBONIPUBPEAHY TPOU3BOJKY U Pa3BOj IPYIMX MNPUBPEIHUX AKTUBHOCTH, MOTOM Y
noryieAy OJM3MHE TPXKUIITA M YCIIOBA 32 TPXKUIIHHU TJTACMaH MPOU3BOA, Kao U Yy TIOTJIey
BeJIWYMHE U Mopdororuje Hacesba. Ta m3audepeHInpaHOCT MOKa3yje ce M Ha IUIaHy
COLIMjaJTHOT pa3Boja, JeMOrpad)CKUX KapaKTEepUCTHKA, KYITYpPOJOMIKHX OCOOEHOCTH,
OHOCA TMpemMa TPaAWIUjU, MOJCPHHU3AIMjH, IKUBOTHO] cpeauHu wura. CreneH
ypOanuzanumje (yIeo rpaJckor CTAaHOBHMINTBA) MO MONUCy u3 1948. roguHe M3HOCHO je
20,7 % nma 6u 2002. rogure mocturao 56,4 %, ca OYECKMBAHUM PACTOM y HAPEIHOM
nepuoay (3a nopeheme, Ta Bpeanoct y Pymynuju uznocu 55 %, y Mabhapckoj 65 %, y
I'puxoj 60 %, y XpBarckoj 58 %).
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W3Bop: Penmy6anuxu 3aBof 3a pa3Boj

Cmuxka 15. Cupomameme ommruaa™* ox 1990. mo 2005. rogure.

*[Tax marmonanxor goxoTtka Behu ox 70 %.

[TocToje Benuke HEPAaBHOMEPHOCTH Y Pa3BOjy TIPaJACKUX M CEOCKHUX CpEIuHA,
KOHIICHTpAIlMj  CTAaHOBHMINTBA, CKOHOMCKHUM  aKTMBHOCTUMA ¥  COLUjaJIHO]
undpactpykrypu y beorpanmy, HoBom Cany m Humy. He mocrtoju jacHo u3pakeHa
MOJIUTHYKA BOJbA Jla CE OCTBapH XHUjepapXuja MpEKe IpajoBa MpemMa MOJCNIy KOjH je
nonyauo IIpocropuu mnan Penmybnumke CpOuje, mTO je yCiaoB 3a JCLEHTpaIu3alyjy.
Beoma cy HeyjeaHaueHe TYCTHHE HACEJbEHOCTH TpajioBa, CTPYKTypa TpajoBa je
pasBydeHa M pallMpeHa c jAeigoBuMa Hewsrpahenor semubumra. Ceocka moapydja cy
HEHaceJbeHa U MapruHajIN30BaHa, HAPOUMUTO MIAHMHCKA, clabo caoOpahajHo moBe3aHa u
ca HEJOBOJbHO u3rpahleHoM KoMyHamHOM HH(ppacTpykTypoM. Ilo ompemibeHOCTH
MyTeBUMa M HWHQPPACTPYKTYpOM JAPYIITBEHOI >XHBOTA, CEOCKO CTAHOBHHIITBO j& Y
HEMOBOJbHU]EM TOJI0XKajy O]l ypOaHOr, Mpe CBera 3aTo IUTO je TPOLIAK YCIOCTaB/bamba
UHPPACTPYKTYpE MO KOPUCHHUKY 3HATHO BHINM Yy MOJPYYjUMa C HWKOM TYCTHHOM
HAaCeJbEHOCTH, MOCEOHO y CEOCKMM 00JlacTMMa y KOjuMa Cy CeOCKa Hacesba MaxXaJCKOT
tuna. Perumo, y ceockuM mnoapydjuma camo 14,4 % pene moxaha mpeamikosicke
ycraHoBe, a 'y ypbanum 45,2 % nene. Cutyanuja He HEmTo 00Jba HA HUBOY OCHOBHE
IIKOJIE, jep je TpolleHaT noxalhama OCHOBHE IIKOJIC ¥ CelTMMa CKOPO jeTHAK MPOICHTY y
rpaackum noapydjuma (98,4 %). YmasbeHOCT cpelme MIKOJIEe 3HATHO yTHYe Ha TO Jia
Mame ceocke naeue (79,5 %) moxaha cpeamy mkomy Hero rpaacke (87,3 %). Ilpema
nojanuMa HCTpakMBama Koje je cmpoBeo UNDP, Benmkum mnpormeHat ceockor
CTaHOBHUINITBA HUj€ 33J0BOJHHO KBATUTETOM XKUBOTa (50 % ucnuranuka). Tome HajBUIIE
JTOIPUHOCH TO IITO HEMajy Ha pacrojiaramby MHOTE yCIyTe, a H OHE KOje Cy UM JOCTYITHE
HEMajy 3aJI0BOJbaBajyhu KBaJWTET (3IPaBCTBEHE W KOMYHAIHE YCIyTe, KYyJITYpHH
caJipikaju v Ipyro).

CrpaTenku IubeBU Y 00J1aCTH PErMOHATIHOT U JIOKAJTHOT OJIPYKUBOT pas3Boja
o0yxBarTajy:

1) neueHTpanu3aLyjy y3 OIPUMEHY CaBpPEMEHOT KOHIIeNTa perroHaju3auuje u
COLIO-EKOHOMCKOT TIPUCTYTIA;

2) usrpaamy W jadyamke HOBOI CHUCTEMa pacmojenie HaIlIeKHOCTH wusMely
Pa3IMYUTHX BEPTUKATHUX HUBOA BIIACTH;

3) jauame KOHIIENTa PErHOHAIHE KOHKYPEHTHOCTH U TIOBE3HBambha;

4) cMameHke HEePAaBHOMEPHOCTH y PETHOHAITHOM DPa3Bojy; YHYTap PErHoHa U
n3mehy cena u rpaza,

5) pa3Boj, KBaJMTETHO W  HEOPEKUAHO  yHampeheme  KOMyHAIIHE
HH(PACTPYKTYpE;

6) 3amTHTY ¥ KOpUIINEHmE MPUPOTHUX pecypca KojuMa Ta3ayje jeauHuIa
JOKaJHEe CcaMOoylpaBe Yy CKIaay C TMPUHIUINMA OAPXHBOT pa3Boja MPUMEHOM
C€KOHOMCKHX HHCTPYMEHATA;

7) cTBapame 00Jbe OpraHM30BaHE M KOOPIUHHCAHE JIOKATHE BJIACTH, JIOKAITHE
aIMUHHUCTpaNMje W jaBHUX mpemyseha, crajgHa MpoMolMja YKJbydHWBama JaBHOCTH Y
IJIAHUPAkEe U YCBAjamkhe MPUHITUIA J00pe Mpakce W OAPKUBOT pa3Boja y ypOAHHCTHUKO
TJIAHCKO] TOKYMEHTAIIN] 1,



8) pa3Boj JIoKaJIHE €KOHOMHjE Ha OCHOBY PacIOIOKUBHUX MPUPOJHUX pecypca U
Mepa 3a MOJIPIIKY MIPOMOIje Op>KUBOT Kopulthema pecypca;

9) MHCTUTYIMOHAJIHO jayame JIOKAJHEe caMOyNpaBe M IMOJHU3alke HUBOA 3Hama
n3abpaHyX U OCTAaBJbEHUX JIMIIA 3aMI0CICHUX Y OMIUTUHCKUM YIpaBama;

10) mpomoBucame pa3Boja JOKaJIHOT MEHAlIMEHTa 3a OJPKUBH pa3Boj MyTEM
u3paje JOKATHUX CTPATEIIKUX U Pa3BOJHHUX IUIAHOBA;

11) mosmueHTpUYaH pa3BOj MpeKe Hacesba W CTBapame ypOaHWX peruja c
MPEXKOM CPEIBIX M MAIHX I'PaJoBa U CEOCKMX Hacesba.

VY olmactu JTOKATHOT OIPKUBOT pa3Boja mpuoputeT Pemybmmke CpoOuje jecre
yCIIOCTaBJbakhE CHCTEMa MpaBa Ha OCTBAPHBAKE JIOKATHE CaMOYIpaBe KOjU TPHUIIaIa
rpahaHMHY ¥ KOjU je KOMITaTHOWIaH ca 3akoHOAaBCcTBOM EY m cucremMmma jokaitHe
camoynpase y EY u 3emipama y okpyxkemy; Bpahame 3aKOHCKOT TpaBa Ha MOCEI0BAKE
MMOBHWHE JIOKATHAM camoyIlipaBama. Takolhe, mpuoputeT je n 006e30eheme mpeayciona 3a
OCTBapWBamE OJPKUBUX COINCTBEHUX W3BOpa IMPHXOJa JIOKAJTHE CaMOyIpaBe Y
Penryommmm CpOuju kojuma he ce ¢uHaHCHpaTH jaBHH IIOCJIOBH HEOIXOJHH 32
3aJI0BOJbEHE OCHOBHUX 33j€MHUYKHUX IMOTpeba m mHTepeca rpahaHa, ocrmocoOspaBaTh
JIOKAJTHE caMOyIIpaBe Jia y3 MyHY M CYIITHHCKY IMapTUIMTNAIM]y TpahjaHa pa3Bujajy cBoje
CTpaTellKe IUIAHOBE OJPXKHMBOT pa3Boja M YCHEemHO HX crpoBoje. ComcTBeHHM
npuxoanma omoryhuhe ce mokamHHM caMOylpaBaMa Ja yia3e y KOHIIECHOHE H OCTaje
(vHAHCH]jCKE apaHKMaHe PaJid U3rPaIbe U OJIpKaBamba KOMyHAITHE HHPACTPYKTYpE.

[Tpuopuret 3a periaBame npodaemMa ypOoaHOT U pypaTHOT pa3Boja jecte pedopma
noctojeher HalMOHANIHOT 3aKOHOJABCTBA y CKJIAAy C HOBOM TI'€HEpAIMjoOM EBPOIICKUX
JOKyMEHaTa OP>KMBOT MPOCTOPHOT pa3Boja M ca 3aKOHOJABCTBOM U mpakcoM y EVY u
IBEHO CcIIpoBolere y 00JIacTH IUIaHMpama U M3rpajme, a y3 TO U JIocielHa MpUMeHa
3aKoHa 0 CTPATEIIKOj MPOLCHN yTUIlaja Ha )KUBOTHY cpeauny (,,Ciyx6enu rmacuuk PC”,
Opoj 135/04) u yHanpeheme meroBor cnpoBoherma U jayamke MHCTUTYILHjA y OOJIACTH
IUIaHUpamka M 3alITUTE JKMBOTHE CpelWHE Ha HAIMOHAJHOM WU JIOKAJHOM HUBOY.
HeonxonHo je ycnocTaBuTH cucTeM npahema MpoMeHama y MPOCTOPY U M3BELITaBamba O
BUMa, CIIPOBOJAUTH IPOCTOPHE U YPOAHUCTHUKE TUTAHOBE ¥ NMoBehaTn HUBO MHBECTHpaka
y nHbOpMalMOHEe TEXHOIOTHje Yy OpraHuMa 3a ypOaHu3aM M MPOCTOPHO IIAHUPAWkE Ha
HAI[MOHAJHOM W JIOKAJIHOM HHMBOY, YKJbY4yjyhu M ceocka mojapydyja Koja Ccy AaHac y
BENMKO] Mepu wu3ojoBaHa. l[lorpeOHO je, Takohe yTBpAUTH ePUKACHHJH CHCTEM
¢uHaHCHpama u3paAe MNPOCTOPHUX M YpOAHMCTHUYKUX IUJIAHOBA, HAPOYHUTO Y
cupoMamHuM onmtuHama. [lomTo mpobnem Jeranu3anuje joumr HHje pellieH, Tpeda
MPEUCIUTaTH MOie (PHHAHCUpama JIeraln3aliije HeJleraiHo u3rpaheHux odjexara.

10. Uadopmucame jaBHOCTH U HeHO y4demhe y o1JIy4nBamby

VYyemhe jaBHOCTH y OJUIydMBamy CacTOju C€ W3 YETHPH KOMITOHEHTE:
NapTUIWIANMja Y [UIAHUPaky, OMTy4HBamy, CIPOBOhEHY M KOHTPOJIM; KpeaTHBHA H
aKTMBHA capajmka jaBHOT, NPHUBATHOI W IMBWIHOT CEKTOpa; Hajmupe cxBaheHa
IPYIITBEHA ¥ IMOJNUTHYKA Capagmha W CariacHOCT M MPUCTYN jaBHOCTH MOJAalUMa H
JTOKYMEHTHMa, y3 aKTHBHO yuemrhe jaBHOT CEpBHCA, HAIMOHAIHUX, PETHOHAIHUX H
JIOKAJTHUX Menrja y nH)OpMHUCaky JaBHOCTH Ja O ce pasyMeo OAPKUBU Pa3BOj M CTAmHE
y 00J1aCTH JKUBOTHE CPEIIUHE.



JIp>kaBa MMa BeoMa Ba)KHY YJIOTY Y YCIIOCTaBJbakby OCHOBA 3a yuelhe jJaBHOCTH Y
OJUTyYUBamy O OJPXKHBOM DPa3Bojy. Ibena ymora je na mpomoswumie u nokpehe yuemrhe
JaBHOCTH, Ja MOAP)KaBa U CTUMYJIHIIE ydyenihe jaBHOCTH | JIa JaBHOCT HE caMO CTPYYHO U
OpraHu3allMoOHO NoaprkaBa Beh u 1a je puHaHcujcku moMaxe. Biiaga kao U3BpIIHKU OpraH
BJIACTH MO3UTHBHO YTHYE Ha JIOKAJTHE OpraHe YIpaBe /a YCIOCTaBe CHUCTEM 3ajeIHUYKE
OJI'OBOPHOCTH. YJOra Ip)kaBe W jaBHE yIpaBe y YCIOCTaBJbalky U yHampehuBamy
ydemrha jaBHOCTH y OJTydnBamy oApeleHa je Mel)yHapoqHUM KOHBEHITMjaMa U JoMahum
3aKOHOJABCTBOM. Brmama je yrBpamna pgenemOpa 2007. romgune Ilpemmor 3akoHa o
notBphuBary KouBeHmmje o poctymHocTH wH(OpMalja, ydemhy jaBHOCTH Yy
JIOHOIICKY OJJyKa M MpaBy Ha MpPaBHY 3alITUTy y NUTakbUMa JKUBOTHE CpEIUHE
(Apxycka KOHBEHIIMja) Kao jemaH O]l €BPOINCKUX CTaHaapaa ydemha jaBHOCTH Yy
npoIeypaMa Be3aHUM 3a 3aIITHTY KUBOTHE cpeanHe. OcuM Tora, yCBOjeH je 3aKOH O
ciobomHOM TpHCTyny WH(OpMaijama o jaBHOT 3Hadaja W m3abpan IloBepeHmk 3a
nH(pOopMaIlje 01 jaBHOT 3Ha4Yaja, ajld YUHU Ce J]a HEKW HOCHOITM JaBHOT OJITydrBama (Ha
CBMM HHUBOMMA BJIACTH M jaBHE YIIpaBe) MMajy OTIOpP Ja Ce Taj 3aKOH CIIPOBENE U Ja ce
nocTyrma o Hayory [loBepeHnnka 3a nHGOpMaIHje o] jaBHOT 3Ha4aja.

HuBuman cexktop y Penybmumu CpOujum  yrmaBHOM wuMma mpobOiiemMa ca
¢duHaHCHpameM. J[pikaBa HETOBOJPHO CTHMYJIHUIIE OPTAHHU3AIIN]e [IMBIITHOT CEKTOpa U HEe
TpeTHpa WX Kao PAaBHONpPABHE aKTepe y MOIMTHYKOM mporecy. Cama yapyxkema y
Penry6mmunim CpOuju HeTOBOJHHO CY aKTHBHA, ITa MMa MaJIO €KOJIONIKUX WHHUI]jaTHBa KOje
MOTUYY OJ] IMBUIHOT cekTopa. C pyre cTpaHe, 10jadyaHoO je HHTEPECOBAKE YAPYKEemha U
YOINIIITE IUBUIHOT CEKTOPA 3a MUTamka 3allTUTE U yHanpehrBama )KUBOTHE CPEIUHE, Kao
Y MHTEPECOBa-€ JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe 3a MOBE3UBAE C HEBIAJUHUM CEKTOPOM.

Viora Meauja y uH(GOpMHCamky jaBHOCTH jecTe Ja /ajy jacHE, BEpOJOCTOjHE U
UCTHHUTE MH(OpMAaIMje O CBUM MPOIECHMMA OJPKHUBOT pPa3BOja M O CTamby >KUBOTHE
cpenuHe y PenyOnmumu CpOuju, kao M 1a TMOACTUYY jaBHOCT HA TO Jia Y4YECTBYje Yy
IUTAHUPaY, MPUMEHA M KOHTPOJIM CIPOBOleHha HAIIMOHAIHUX W JIOKAJIHUX IIaHOBa. Ta
yiaora cpeacraBa uHpopMmucama oapeheHa je 3akoHOM O jaBHOM HH(poOpMHUcawy,
Mehynaponaum Havenuma NpogecHOHANIHEe €TUKE Y HOBUHApPCTBY (Hauena 1, 2 u 5) u
eTHYKUM KoJekcoM Yapyxkemwa HoBuHapa CpoOuje (YHC), HesaBucHor ynpyxema
HosuHapa Cpouje (HYHC) 1 ETHUKHM KOJEKCOM €IeKTPOHCKUX ME/IHja.

W3BemTaBambe O MmpolecuMa OJPXKHUBOT pas3Boja M JKUBOTHO] CPEIUHHU HHjE
JIOBOJBHO 3aCTyIJBEHO y MEAWjUMa, IITO j€ Pe3yaTaT HE3auHTEPECOBAHOCTU Meluja,
HEIOBOJHHHX CTPYYHHUX 3HAaHa M CBECTH O HEONXOJHOCTH M3BEIITaBamKba O CTPATEHIKUM
TeMaMa W pPeJeBaHTHUM IMpobiemuMma. [Ipmiio3nm M crenujaiu3oBaHe €MHUCH]E ce He
NpUKa3yjy y yaapHuM (TJIelaHiM) TePMHHAMA, HUCY PEIOBHH JIEIOBH MPOTAMCKHX IIIeMa
W cajJpikaja eJIeKTPOHCKMX Menuja u mTamne. CTpaTemku BaKHE pa3BOjHE 00IacTH
Hajuemnrhe HUCY HU jacHO JeuHHCaHe ypehuBauKoM MOJUTHKOM Meauja. Beoma decto je
PEYHHK KOjH C€ KOPUCTH NMPEBUIIEC CTPYYaH U HUje pa3yMJbUB 3a BehnHYy CTaHOBHUIIITBA.
Pazyiore 3a TakBO crame Tpeba TpaKWUTH y HEIOBOJHPHO M3rpal)eHO] €KOJIOIIKO] CBECTH
HOBWHApa W ypeaHUKA Meauja, c1aboj capaamy peakiiija ca MUBIIHAUM CEKTOPOM, alln
W Yy HEJIOBOJHHO] CIIPEMHOCTH OpraHa BJAcTH Ja O CKOJIOIIKUM MpoOJeMuMa jaBHO
ropope. [lomro Hema oxaroapajyhmx oOnmka HehOpPMaHOT IIKOJOBamka HOBHHApPA
(cemuHapu, paauoHHIe, oOyKe) W3 OO0JACTH 3allITUTE >KUBOTHE CPEIUHE U OJIPKUBOT
pasBoja, caMoO TIOBPEMEHO Y OpPTaHHM3AIUjH T10jeIMHUX HEBIAAMHUX OpraHu3alyja, Tpeda
IIMpe YKJBYYUTH IAp>KaBHE OpraHe y TakBe aKTUBHOCTH. Mmak, 4uHHM ce aa pacte



MHTEPECOBakE ME/IMja 3a U3BEILITABAE O CTaby KUBOTHE CpEAMHE, Ay M 3a mpodieme
KOjU Cy Y BE3H ca IIUPHUM acleKTHUMa OJPKUBOT pa3Boja. To je ¢ jemHe cTpaHe y BE3H C
nopactoM mpahema TemMa KoOje c€ OJHOCe Ha KIMMAaTCKe IMPOMEHE y HHOCTPaHUM
MeIWjuMa, a ¢ Apyre CTpaHe y Be3u C MOPacTOM MEAUjCKUX c1000/a Y ApiKaBH.

Ha yuemhe jaBHOCTH y o/ulyyuBamy YyOMIITe, a MOCEOHO Yy OONAacTH 3alITHTE
’KHBOTHE CpE/IIHE HajBHILE HETATUBHO YTHYE TO IITO rpal)aHu HEMajy HCKYCTBa U 3Hamba
0 TEeXHMKamMa W MeTojaMa ydemha y OMIy4HMBamy, ald M TO IITO HHUCY JOBOJHHO
n3rpahleHn MexaHWU3MH W TIpOIeAype ydeniha jaBHOCTH Yy OJJIydHMBamy (Ha MpuMep,
JaBHOCTH Ce OCTaBJhba BeOMa KpaTak pOK Ja ce YIO3Ha C MpeIio3uMa HEKHX IPOIHCa,
akata W IUIAHOBA, TOjeJMHHM TUIAHOBU, MEpe, IOCTYNIH HUCY O0jaBJbeHM W HHCY
MIPE/ICTaBJbEHN jJaBHOCTH, OJHOCHO HUCY JOCTYIHHM jaBHOCTH ITO Takohe yTrwde Ha
CMamHuBame ydemrha jaBHOCTH y ominyduBamy). C apyre crpane, rpahanm PemyOmuke
Cpbuje cmarpajy nma cBoja IMpaBa y OJJIyYHMBamy OCTBAPY]y y OOJMIIMMA TOJUTHYKE
JIEMOKpATHj€, OJJHOCHO MPEKO NOJUTUYKHX MapTHja Ha N300puMa, IITO X HA HEKW HAYMH
KOYM JIa YYECTBY]y y OMIy4YHBAaWky M HAa JPYI'H HAYWH, IIPE CBEra Ha AP)KaBHOM HUBOY.
[Tocne 2000. roguHe MPUMETHO je Aa ce TrpaljaHu CBe BHUIIE MHTEPECY]Y 3a pelllaBambe
KOMYHAITHO-CKOJIOIIKKX Mpo0jeMa, Kao © 3a pellaBamke MpodjeMa H3a3BaHUX
KOMYHAJTHOM U3TPaIboM (TIpeTBapame 3eJICHUX MOBPIIMHA Y CTAMOCHE).

CrpaTemku ibeBU y o0mactu nHGopMHUcama U ydenrha jaBHOCTH 00yXBartajy:

1) apupmanmjy mpoeKOJIONIKOT MHUIIJBEHA U CBECTH O OIPKHUBOM pa3Bojy Mmehy
rpalaHuma 1 y opraHu3aiyjama MUBHIHOT IPYIITBA U 'y MEIHjUMa;

2) mpoMoBHcame aujamora Mel)y MpPOEKOJOIIKH YCMEPEHUM YIpYXKemUMa U
€KOJIOIIKUM MOKpEeTUMa M JPYTruM rpal)aHCKUM MHHIIMjaTUBAMa;

3) u3rpaamky WHCTUTYILMja jaBHE YNpaBe M JIOKAJIHE CaMOYIpaBe 3a MOAPIIKY
rpahaHuma, yApyKemUMa, EKOJIOIIKHMM IMOKpPeTUMa M JIpyruM oOiuimMa rpahaHckux
WHUIM]aTUBa; Capajiby C JOKATHUM BJacTUMa y TPUCTYNy WHpopMaljama, ydeurhy
JaBHOCTH y OJNTyYUBaKYy U NPUCTYITY MpaBocyl)y y 001acT 3aIITUTE )KUBOTHE CPEIIMHE,

4) moBe3MBaWmE MPOCKOJIOMIKUX U JPYTUX YAPYKEHa U rpal)aHCKUX MHUIIMjaTUBA
y JeIUHCTBEHY MPEXKY;

5) MoTHBHCame TpalaHa Ja y4ecTBY]y y OMJIyYHBaky U OCTBAPHUBAKY MpaBa HA
nHpOpMaIHje O CTalky KUBOTHE CPEIMHE HA JIOKATHOM HUBOY;

6) aKTHBHO YKJbYYMBAIE ME/IMja Y POOJIEMATHKY OAPKHUBOT Pa3BOja U 3aIITUTE
KMBOTHE CpeJIMHE, 00pa3oBame HOBMHAPA U jacHa ypehrBauka KOHIIEIIUja, KaKO jaBHOT
paanoaudy3HOT cepBHCa TaKO U OCTAIMX MeHja Y HH(POPMHUCAY O CTPATEIIKH BaXKHUM
CerMEHTHMa OJIP’KUBOT pa3Boja U €KOJIOTHje paju MIOCTH3aba OMILITET pPa3Boja.

[Tpuopurer Penybnuke CpoOuje y obmactu mHpOpMUCama U ydenrha jaBHOCTH Y
OJITyYHBamy jecTe CTBapame MOTYNHOCTH 3a NHJalioT U 3ajeJHMYKO OJJTY4HBAE, Y
cKkiamy ca oapembama Apxycke KoHBeHIUje. OmpXuUBH pa3BOj 3aXTeBa OCTBAPUBAME
TAaKBOI' cHucTeMa KojeM he b OMTH MOAM3ame HUBOA EKOJIOIIKE CBECTH, €KOJIOIIKOT
3Hakha M EKOJIONIKE OJTrOBOPHOCTH CBakor TpahjaHWHa ¥ cBake IpPYIITBEHE TpyIIe.
OnroBopHOCT MOpa Aa TMocToju Oe3 o03upa Ha TO Jla JU C€ paad O JUPEKTHOM WIIH
WHIUPEKTHOM ydemhy y W3rpaamH OJIPKUBOT Pa3BOja, OJHOCHO Y KOHIUIHPABKY WIIH
npumenn Crparteruje. TakBO OKpYKEHE €€ MOXKE H3IPAAUTH IyTEM pa3IAIHTHX
mporpamMa y KyJATypd W 00pa3oBamby KOjU TPOMOBHUIINY OJPKWBH Pa3BOj M 3alITHUTY
KUBOTHE CpEIMHE; jadameM cHcTeMa WHGOpMHCama W JOCTYITHOCTH HHQOpMaIja o
3Ha4ajy IMOjeAMHNX Mepa, TUTAHOBA M aKIHja; jadameM OJITOBOPHOCTH 32 OAPKUBU Pa3BOj



(yno3HaBame ca aJITEpPHATUBHUM H3BOPUMA CHEPruje, HAaYMHMMA YINTENIE CHEpPruje y
noMahMHCTBMMA,  3HAuYajy  pEHMKIMpama  UTA.) W jadamkeM  KaramureTa
BaHWHCTHTYIIMOHAJIIHUX CyOjekaTa APYIITBEHOI >KMBOTA (HEBIAJMHUX OpraHU3allyja,
EKOJIOIIKUX TOKPETa, pa3M4YuTUX Tpa)aHCKUX HHUIMjaTHBAa W caMux rpahana) wu
HEMPEKUIHUM aHraxoBameM Menuja. IlIto ce Tude nprxkaBe, oHa MOpa OWUTH OTBOpEHA,
TEXHUYKH U KaJIPOBCKHU CIIPEMHA 32 CBE BPCTE MIMPOKOT JIPYIITBEHOT YYECTBOBAKbA Y TOM
mujanory. Tpeba M3rpaguTH TakaB CHCTEM ydemrha jaBHOCTH y OUTy4YHBamy KOju he ce
cacTojaTh W3 YETHPHU KOMIIOHEHTE: ydemha y IUTaHHpamy, OJUTydUBamy, CIPOBOhCHY
IUIAHOBA M KOHTPOJIM HKUXOBOT CIPOBOlEHma; KpeaTUBHE W aKTUBHE Capalibe jaBHOT,
MIPUBATHOT U IIMBUJIHOT CEKTOPA; Hajmupe cxBahieHe IpyIITBEHE U MOJUTHYKE Capalibe H
CarJIaCHOCTH Y3 aKTHBHY, Ie(UHHUCAHY BUTAIHY yJIOTY U OATOBOPHOCT MeJHja; TPUCTYIIA
JaBHOCTH TOJIAIIMMA ¥ JJOKYMEHTHMA.



